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Pr651denc1a de los honorables Senadores Amylkar David Acosta Medma Consuelo Durdn de Mustafa
' -y Hugo Serrano Gomez. - '

En Santa Fe de Bogotd, D. C.,alosnueve (9) = - Cruz Velasco Marla Isabel
dias del mes de septiembre de mil novecientos _  Cuéllar Bastidas Parmenio -
noventa y siete (1997), previa citacién, se re- e
unieronenel Recinto del Senado dela Republicaf
los miembros del mismo, con elfinde sesionaren

Hoyos Aristizabal Luis Alfonso - -
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
_Hurtado Angulo Heme! )
Jiménez Salazar Pedro Antonlo ‘

‘Chamorro Cfui Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo

pleno. ) ) P - - - Chaves Bolafios Germén ' Lamk Valenc1a_Mar10 Saxd .
' 1 _ .- Chéavez Cristancho Guillermo Lébolo King Dino
Llamadoa lista .- ~ -Delos Rios Herrera Juvenal - ~ Londofio Capurro Luis Fernando’
El Presidente de la Corporacmn honorable Diaz Ramirez Alvaro - ‘ . Lopez Cabrale;s Juan Manuel

" ' Lozada Mérquez Ricardo Anibal’

Senador Amylkar David Acosta Medina, indica Durén de Mustafé Consuelo )
Manzur Abdala Julio Alberto

" a la.Secretarfa llamar -a lista y contestan los . Dussan Calderon Jaime

_ siguientes honorables Senadofes:

- Acosta Medina Amylkar Davxd .

~ Albornoz Guerrero Carlos
" Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
~ Angulo Gémez Guillermo
" - 'Arizabaleta Calderén Jaime
Arrézola Ospina Emiro José
.. Barco Lopez Victor Rendn
Blel Saad Vlcente
' Blum de Barberi Claudla
Bustarnante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
" Camargo Salamanca Gabriel
Caro de Pulido Irma Edilsa

.Celis Gutiérrez Carlos Augusto :

Cepeda Sarabia Efrain José
" Clopatofsky Ghisays Jaito

Cérdoba de Castro Piedad

Corsi Otslora Carlos Eduardo

Escobar Avilés Jorge
Escobar Fernandez Jairo

"' Espinosa Faccio-Lince Carlos =
Flérez Vélez Omar - ~

Franco Pineda Jorge - _
Galvis Herndndez Gustavo

“Garcia Orjuela Carlos Armando’

Garcfa Romero Alvaro
Garcia Romero Juan José
Gerlein Echeverria Robeérto

" Giraldo Hurtado Luis Guillermo

Gnecco Cerchar José Eduardo
Gémez Hermlda José Antomo
Goémez. Hurtado Enrique

Gonzélez de Perdomo Consuglo
Gonzilez Sierra Alvaro Antonio *
* - Guerra Setna Bernardo-
- Guerra Tulena Julio César.
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
" Hernéndez Restrepo Jorge Alberto

.-Martmez Naranjo Jorge Enrlque ‘
" Martinez Simahian Carlos
- Mejia Lépez Alvaro

Mendez Alzamora Alfredol '

-Mendoza Cérdenas José Luis

Moreno Rojas Samuel

" Motta Motta Hernan
Muelas Hurtado Lorenzo
* . Muyuy Jacanamejoy Gabriel

Néder Nader Salomén

. Ocampo Ospina Guillermo

Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto
Pazos Torres Pablo Eduardo -

" Pinedo Vidal Hernando Alberto

. Pizano de Narvdez Eduardo

" Rodriguez Vargas Gustavo .
‘Rojas Cuesta Angel Humberto

Rojas Jiménez Héctor Heli

'Rueda Guarin Tito Edmundo.
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Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Suéarez Burgos Hernando
© Sudrez Letrado Jesis Maria
Tamayb Morén Amadeo
Torres Barrera Hernando
Torres Benavides Marcelo
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germéan
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar
. Zuluaga Ruiz Mauricio

Dejande asistir con excusa los honorables
Senadores:

Caballero Aduen Enrique-
Diaz Peris Eugenio José
Iragorri Hormaza Aurelio

Lopesierra Samuel Santander
Matus Torres Elias Antonio.
Trujillo Garcia José Rendn
Uribe Escobar Mario

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de septiembre
de 1997.

Doctor

»PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General honorable Senado
Ciudad ; / "
Apreciado doctor:

Solicito a usted respetuosamente me excuse
por inasistir a la Plenaria de los dias 9y 10 de
~ septiembre, ya que motivos ajenos amivoluntad
me impiden hacerlo.

Atentamente,

El honorable Senador,

' Eugenio José Diaz Peris.

* Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendolas4:10 p.m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesién y proceda el sefior Secreta-
rio a dar lectura al Orden del Dia,’ para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia. .

ORDEN, DEL DIA
para la sesion ordinaria del dia martes 9 de
septiembre de 1997 .
Hora: 3:00 p.m.
r -
Llamado a lista
II

Consideracion y aprobacion de Jas Actas
nameros §05, 006 y 007 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias 26 de agos-
to, 2y 3 de septiembre de 1997, publicadas en
la Gaceta del Congreso niimeros y... de 1997.

. LA
Objeciones del Presidente de la Repitblica
a proyectos de ley aprobados por el
Congreso
» (Con informe de Comisién)
Proyecto de ley niimero 54 de 1996
Senado, 221 de 1996 Camara,por medio de la
cual se modifican los articulos 3% 4° (literales

.ayb), 8%y 9%de la Ley 70 de 1931 y se dictan

otras disposiciones afines sobre constitucion
voluntaria de patrimonio de familia.

Comisién Accidental: honorables Senado-’

res Jimmy Chamorro Cruz y Luis Enrique
Gutiérrez Gomez.
& ok *'

Proyecto de ley niimerc 243 de 1996
Senado, 063 de 1996 Cémara, mediante la
cual la Nacion se asocia a la conmemoracion
del primer centenario de la Fundacioén del
municipio de Puerto Tejada, departamento del

Cauca, y se ordena la realizacién de obras de-
infraestructura e interés social.

Comision Accidental: honorables Senado-

res Aurelio Iragorri Hormaza y J uan Manuel
Lépez Cabrales.

v
Lectura de ponencias y consideracién de
proyectos de ley en segundo debate
% %k Xk .
Ihformes de conciliacion
Proyecto de Acto Legislativo niimero 26

| de 1997 Senado, 320 de 1997 Camara,(segun-

da vuelta), por medio del cual se modifica el
articulo 35 de.la Constitucion Politica.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Guillermo Giraldo Hurtado,
Germdn Vargas Lleras y Carlos Espinosa
Faccio-Lince. .

Publicaciones:

. Senado: Proyecto publicado en el Diario
Oficial nimero 43083 de 1997.

- Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 324 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso niimero 347 de 1997.

" Autores: honorables Senadores Claudia
Blum de Barberi, Piedad Cérdoba de Castro,
Germdn Vargas Lleras, honorables Repre-
sentantes Pablo Vzctorta Inés Gémez de
Vargas y otros.

* 3k ok

Proyecto de ley nimero 202 de 1997

Senado, 182 de 1996 Camara, por medio de la
cual se autoriza a la Asamblea Departamental
de Caldas, para ordenar la emision de la estam-
pilla Universidad de Caldas —Universidad Na-
cional, sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Ponente para segundo debate: honorable

_Senador Victor Rendn Barco Lipez.

_ Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso niimero 503 de 1996.

‘Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 179 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 220 de 1997.

Autor: honorable Senador Lms Emilio

Sierra Grajales y otros.
LI

Proyecto de ley nimero 222 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de Comercio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la
Repuiblica de Indonesia”, hecho en Jakarta el

© 24 de octubre de 1996.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

Publicaciones:’

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimerc 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 203 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la' Gaceta del Congreso ntimero 220 de 1997.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones

.Exteriores, doctoraMaria Emma Mejia Vélezy

Comercio Extenor doctor Carlos Ronderos

Torres.
k % %

Proyecto de ley niimero 221 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Comercial entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombia y la Federacion de’
Rusia”, hecho enC artagena el 18 de octubre de
1995. ~

- Ponente para segundo debate honorable
Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Publlcaclones

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicadaenla.
Gaceta del Congreso nimero 203 de 1997. -

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

Autores: sefiores Ministros de: Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Velezy
Comercio Exterior, doctor Carlos Ronderos

Torres.
¥ %k X%

Proyecto de ley nimero 248 de 1997
Senado, 050 de 1996 Camara, por la cual se
modifican parcidalmente la Ley 5*de 1992 y la
Ley 186 de 1995, articulos 2% 3°y 4%

Ponente para segundo debate: honorable

- Senador José Rendn Trujillo Garcza

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoen laGacetadel
Congreso nimero 316 de 1996. .

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 111 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 139 de 1997.

_Autora: honorable Representante Mqrtha

Luna Morales.
%* % %

| Preyecto de ley niimero 241 de 1997
Senado, por la cual la Nacidn se asocia a la
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celebracion de los trescientos anos de la funda-

. cioéndelaInspeccion de Naranjal, municipio de

Timand en el departamento del Huila. =

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

 Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

‘ Congreso nimero 108 de 1996.

N

S

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 212 de 1997.

Ponencia para segund_o debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 220 de 1997.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera. ‘

¥ ok ¥k

Proyecto de ley nimero 219 de 1997
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo sobre asistencia a la Nifiez entre la
Repiblica de Colombia y la Republica de Chi-
le”, hecho en Santa Fe de Bogota el 16 de julio
de 1991.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Proyecto publicado en laGaceta del Con greso .

ndmero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 221 de 1997.

" Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 285 de 1997.

Autoras: sefioras Ministras de: Relaciones Ex-

teriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez y de

Salud, doctora Maiia Teresa Forero de Saade..
* %k %k

Proyec'to de ley niimero 254 de 1997
Senado, por medio de la cual la Nacidn se
asocid a la celebracién de los cuatrocientos
cincuenta afios de la fundacion de la ciudad de
Pamplona y se autorizan unos gastos de inver-
sién para obras de capital importancia en este
municipio.

Ponente para segundo debate honorable
Senador Ignacio Cruz Rolan.

~ Publicaciones:
- Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

"Congreso niimero 188 de 1997. -

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso nimero 221 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 224 de 1997.

Autor: honorable Senador Constantino Por--

iilla Bermudez. -
i ¥ %k

Proyecto de ley ndmero 229 de 1997

. Senado, 186 de 1996 Camara,por medio de la

cual se crea un Estatuto Especial para el desa-
rrollo sostenible del departamento del Amazo-
nas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: - honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones:

Senado: Proyecto pubhcado en la Gacetadel

Congreso niimero 508 de 1996.
Ponencia para primer debate publicada en la

" Gaceta del Congreso nimero 149 de 1997.

Ponenma para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso niimero 212 de 1997.
Autor: honorable Representante Hernando

Zambrano Pantoja.

Proyecto de ley nimero 49 de 1996
Senado, por la cual se expide el Estatuto del
Soldado Profesional.

Ponentes para segundo debate: honorables

SenadoresJulio César Turbay Quintero yAdol- _

fo Gémez Padilla.
Publicaciones:

Senado: Proyecto pliblicado enlaGacetadel
Congreso nimero 306 de 1996.

- Ponencia para primer debate publicada en la.

Gaceta del Congreso ntimero 436 de-1996.

Ponencia para segundo debate publicada |

en la Gaceta del Congreso nimero 285 de
1997.

Autor: honorable Senador Germdn Vargas
Lleras.

. i * % %

Proyecto de ley niméro 78 de 1996
Senado, por medio de la cual se adoptan medi-
das en relacion con el manejo de las obligacio-
nes contingentes de las entidades estatales y se
dictan disposiciones en materia-de endeuda-
miento publlco

Ponentes para segundo debate: honorables

SenadoresMaria Isabel Cruz Velascoy Aurelio

Iragorri Hormaza.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoen laGaceta del
Congreso ntimero 332 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 203 de 1997.
~ Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 230 de 1997.

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Piblico, doctor José Antonio 0campo Gaviria.
. * %k 3k

Proyecto de ley numero 231 de 1997
Senado, por la cual se exalta la viday obra del
cientifico Monsefior Enrique Pérez Arbeldez y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Mario Said Lamk Valencia.

Publicaciones: _
Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso ntimero 121 de 1997.
~ Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 221-de 1997.
Pliego de modificaciones publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 285 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 285 de 1997.

Autor: honorable SenadorJaimeArizabaleta

Calderon.
- vV
Citaciones diferentes a debates

o audiencias previamente convocadas

Eleccién de Procurador ad hoc -

Proposicién siimero 01 _

De acuerdo a solicitud hecha por la honora-
ble Corte Constitucional, citese para el proximo
martes 12 de agosto, la eleccién de Procurador
ad hoc, para que intervenga en representacion
del Ministerio Pdblico en el Proceso nimero D
324 Corte Constitucional, norma demandada,

articulos 14 y 15, Ley 42 de 1992. '

De no efectuarse dicha eleccion en la fecha

- mencionada, seguira figurando en el Orden del

Dia hasta realizarse.
, Candidatos
Por el sefior Presidente de la Repiblica,
Doctor Guillermo Salah Zuleta.
" Por el honorable Consejo de Estado,
"Doctor Herndn Guillermo Aldana Duque.
Por Ia honorable Corte Suprema de Justicia,
Doctor Pedro Manuel Charria Angulo.
Amylkar David Acosta Medina.
Eleccion miembro Junta Directiva de la

‘Red de Solidaridad Social

Proposicién nimero 03

De conformidad con el articulo 5° de la Ley
368 del 5 de mayo de 1997, citese para el

Apr()ximo martes 12 de agosto-de 1997, la elec-

ci6én de uno de los dos miembros que debe elegir
el Congreso para la Junta Directiva de la Red de

Solidaridad Social, previo estudio de las hojas
devida por parte de la Comlslon de Acreditacion
Documental.-

De no efectuarse dicha elecc1on seguird

| flgurando en el Orden del Dia.

Amylkar David Acosta Medina.
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
' Vsl
Lo que propongan los honorables Senadores
El Presidente, |
AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA
La Primera Vicepresidente,
CONSUELO DURAN DE M USTAFA
El Segundo Vicepresidente, '
HUGO SERRANO GOMEZ
El Secretario General, -
PEDRO PUMAREJO VEGA
II

Consideracion y aprobacion de las actas
nimeros 005, 006 y 007 correspondientes a

_1as sesiones ordinarias de los dias 26 de agos-

to,2 y 3 de septiembre de 1997, publicadas en
ia Gaceta del Congreso niimero ... de 1997

La Secretaria informa que atin no han sido

~ publicadas dichas actas.

La Presidencia. aplaza la votacién de las
actas, hasta tanto sean publicadas.

III

Objeciones del Presidente de la Repiiblica
aproyectos de ley aprobados por el Congrese

(Con informe de Comisién)

Proyecto de ley niimero 54 de 1996
Senado, 221 de 1996 Camara
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. por medio de la cual se modifican los articu-

los 3% 4 (literales a) y b)) 8°y 9%de la Ley 70
de 1931 y se dictan otras disposiciones afines
sobre constitucién voluntaria de patrimonio de
familia.

Por Secretaria se da lectura al mforme para
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley niimero 54 de 1996
Senado, 221 de 1996 Camara.

“Por medio de la cual se modifican los articu-
los 32, 4° (literales a y b) 82y 9°de la Ley 70 de
1931 y se dictan otras disposiciones afines sobre
constitucion voluntaria de patrimonio de familia”.

La Presidencia informa que cuando se regis-
tre al quérum decisorio, se someterd a consi-
deracion de la plenaria el informe leido.

Proyecto de ley nimero 243 de 1996

Senado, 063 de 1996 Camaramediante la cual

- la Nacién se asocia a la conmemoracion del

Primer Centenario de la fundacion del munici-

pio de Puerto Tejada, departamento del Cauca,

y se ordena la realizacion de obras de infraes-
tructura e interés social.

Por Secretaria se da lectura al informe parra
segundo debate presentado por la Comisién
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formulada por el Ejecu-
tivo al Proyecto de ley niimero 243 de 1996
Senado, 063 de 1996 Cimara.

“Mediante 1a cual la Nacién se asocia a la
conmemoracién del Primer Centenario de la
fundacién del municipio de Puerto Tejada, de-
partamento del Cauca, y se ordena la realizacion
de obras de infraestructura e interés social”.

. Por Secretaria se 1nforma que se haregistrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusién del informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones
presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley

namero 54 de 1996 Senado, 221 de 1996 Cama- -

ra y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion, por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C,, agosto 12 de
1997

'Doctor

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Presidente

Honorable Senador de la Repiblica

Ciudad.

Senor Presidente: :

Acudimos ante esta Plenaria con el fin de
presentar informe sobre las objeciones formula-
* das por el Gobierno Nacional al Proyecto de ley
‘ numero 54 de 1996 Senado, 221 de 1996 Cdma-
ra “por medio de la cual se modifican los articu-
los 3%, 4%(literalay b), 82y 9?de la Ley 70.de 1931
“y'se dictan otras disposiciones afines sobre Cons-
titucion voluntaria de patrimonio de familia”.

El Gobierno Nacional en sus objeciones,

conceptud que el literal b) del articulo 22 del

citado proyecto, viola de manera flagrante el
articulo 42 de la Constitucién Politica, en darle

con la unién ocasional un concepto més amplio

de lo que se debe entender por familia.

Esta comision analizando las objeciones des-
de el punto de vista juridico y filoséfico, mani-
fiesta que acoge las objeciones hechas por el
Ejecutivo, eliminando la frase “o cuando la
unién se ha dado de manera ocasional”.

De esta manera damos cumplimiento a lo
solicitado por la Mesa Directiva y de-manera
respetuosa, pedimos al sefior Presidente se sirva
someter para su aprobacion el c1tado informe.

Cordialmente,
Jimmy Chamorro Cruz,
Luis Enrique Gutiérrez Gomez,
Honorables Senadors de la Repiiblica.

La Presidencia abre la discusion del informe-
-en el cual se declaran infundadas las objeciones

presentadas por el Ejecutivo al Proyecto de ley

nimero 243 de 1996 Senado, 063 de 1996
‘Cémara y, cerrada su discusién, ésta le imparte

su aprobacién, por unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C., septlembre 1%de
1997. ‘

Doctor

"AMYLKAR ACOSTA MEDINA -
Presidente
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.
Apreciado Presidente:

Como miembros de la Comisién Acciden-
ta] acudimos ante la Plenaria del Senado con
el fin de presentar informe acerca de las-obje-
ciones formuladas por el Ejecutivo al Proyec-

4

‘to de Ley ntimero 243 de 1996 Senado, 063 de

1996 Céamara, “mediante la cual 1a Nacién se
asocia a la conmemoracién del primer cente-
nario de la Fundacién del municipio de Puerto
Tejada, departamento del Cauca, y se ordena
la realizacién de obras de infraestructura e

interés social”, las cuales las anallzamos dela -

siguiente manera:
El Gobierno Nacional formulé objeciones al

_proyecto sobre los articulos 22 y 3% por conside-
rar que éstos violaban de manera ﬂagrante la’

Constitucion Nacional.

Manifiesta el Gobierno que el articulo 2° del
citado vulnera el articulo 357 de la Constitucién
Politica, como también el articulo 21 de la Ley
60 de 1993, al autorizar al Gobierno para que

dentro del Presupuesto de la vigencia de 1997-"

1998 asigne las sumas necesarias para llevar a
cabo la construccién del Estadio Centenario en
el municipio de Puerto Tejada departamento
del Cauca.

También expresa que el articulo 3° viola el
articulo 150 en su numeral 9° en concordancia
con lo establecido en el articulo 154 ibidem, en
cuanto a que estas leyes solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno.

Alanalizar laLey 188 de 1995, que fue laque

aprobd el Plan de Inversiones, podemos obser-
var que en ella’ se hace una enumeracién

- enunciativa de programas, subprogramas y pro-

yectos, no excluye en consecuencia otros de

similar naturaleza para ser realizados en el mis-

mo periodo, yacomo desarrollo del mismo plan
o consecuencia de un gasto decretado con
antelacién.

Por lo anteriormente expuesto, no es viable
aceptar las objeciones, por cuanto el Gobierno
Nacional confunde los alcances de los articulos
357 de la Constitucién Politica y 1 21 de la Ley

"60 de 1993, al suponer que los 6rganos naciona-

les no desempefan funciones que tengan que ver
con actividades y obras de que trata el articulo
21 de la ley citada.

Con respecto al segundo‘punto de las obje-

- ciones, es decir, sobre el articulo 3% del proyecto

en mencion, esta comision, conceptia, que de
acuerdo a lo reglado en el inciso primero del
articulo 154 de nuestra Carga Magna, el Con-
greso si tiene la facultad e iniciativa para decre-
tar gastos, ya que las leyes pueden tener origen
en cualquiéra de las Cdmaras.a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos prev1stos enla
Constitucion. «

‘Al respecto, es preciso diferenciar entre gas-
tos de la administracion y gastos de inversion,

. entendiendo para las primeras, las que tienen

origen en el Gobierno Nacional, también llama-
dos gastos de funcionamiento, y las segundas
que tienen origen en el Congreso, principio éste
que se encuentra establecido en el articulo 39 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto, el cual reza:
“los proyectos de ley mediante los cuales se
decreten gastos de funcionamiento, s6lo podran
ser presentados, dictados o reformados por ini-
ciativa del Gobierno a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, y del Ministro del
ramo en forma conjunta”.

Honorables Senadores, después de haber
expuesto nuestro criterio juridico, proponemos
a la honorable Corporacién se declaren infunda-
das las objeciones.presentadas porel Ejecutivo al
Proyectodeley 243 de 1996 Senado, 063 de 1996
Camara y se le dé cumplimiento a lo establecido
por el articulo 167 de la Constitucién Politica.

Cordialmente, .
’ Aurelio Iragorri Hormaza,

Juan Manuel Lopez Cabrales,
Honorables Senadores de 1a Republica.

Se abre el segundo debate .

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. )

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: jAdopta la plenaria el arti-

culado propuesto? Y ésta responde afirmativa- -

mente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a con-
sideracion de la plenaria, y cerrada su discu-
sion pregunta:

"¢ Aprueban los miembros de la Corporacwn
el titulo leido?

Y éstos le 1mparten su aprobacion.

e
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Cumplidos los trimites constitucionales, le-

gales y reglamentarios la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyec-

to de ley aprobado sea ley de la Reptblica? Y

éstos responden afirmativamente.
? AV ,
Lectura de ponencias y consideracién de
proyectos en segundo debate

Proyecto de acto legislative nimero 26 de
1997 Senade, 320 de 1997 Camara

(Segunda vuelta)’

por medio del cual se modifica el artlculo 35
de la Constitucion Politica.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

"La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicién leida, concede el uso de

la palabra al honorable Senador Bernardo
Guerra Serna. ~

“Palabras- del hon_orable Senador- Bernardo
Guprra Sema

Con la venia de Ea Presidencia hace uso de
la palabra e! honorable Senador Bernardo
Guerra Serna: . :

Sefior Presidente y sefiores Senadores, sefio-
tes Ministros, no es usual que al estudiarse o
analizarse o someterse a la consideracién de la
Corporacmn se manifieste-la oposicion a apro-
bar una proposicién en la cual se solicita se
someta a la consideracion un proyecto, y en un
proyecto de laimportanciay trascendencia como
esel proyecto que vamos a discutir, pero yo.creo

. que estas cosas sefior Presidente y estimados -

calegas aqui hay que irlas definiendo y clara-

mente, aqui este es un proyecto que tiene hondas

repercusiones en la vida actual y futura del pais,

-eneste proyecto se envuelve la soberania colom-
biana, se vuelven las condiciones excepcionales
de principios politicos de los partidos y en el
. caso nuestro del partido liberal, y para este
~ efecto de pronto nos vamos a distinguir o a
diferenciarnos con el sefior Presidente de la
Republica, cuando é]1dice con mucha frecuencia
“mi Gobierno”, y muchos creemos que lo elegi-
mos. fue los liberales y de pronto nos diferencia-
mos también cuando observamos qué en el
gabinete con raras excepciones se llega no por
- militancia en un partido, no por pertenencia a un
partido; no por acatamiento a una filosofia.

Para llegar al gabinete en Colombia en los
ultimos tiempos no se requiere pertenecer a los
partidos y .especialmente en este caso a la
militancia dél partido liberal, y no se cumple
tampoco sefior Presidente, usted como miem-
bro de la Direccién Nacional lo sabe muy bien

que no se cumplen los estatutos del partido, para *

ser Ministro en nombre de esa colectividad se
requieren unos requisitos; tener carné de parti-

do, ser militante del partido, y de pronto me

asalta el temor de que muchas personas hayan
llegado al gabinete no llenan esos requisitos,

pero tampoco nadie se atreve a denunciarlos ni -
a demandarlos, esto es un ambiente de someti-

miento, de acomodamiento, qué nos estd pasan-
do en Colombia, aqui estamos padeciendo en
este afio, ahora estamos padeciendo el debate

que termind, culminé la semana pasada sobre
orden piblico, cuando aqui nos derrotaron so-

~bre la propuesta del cambio-de la fecha, del

cambio del calendario electoral, nosotros soste-
niamos en la época hace 6 meses. deciamos: el
ambiente que tiene-Colombia, que va a resplrar
Colombia, no es posible para llevar a cabo unas
confrontaciones democriticas como lo exigen

las condiciones de poder hacer correrfas politi-

cas, de poder exponer los candidatos, de poder
transitar, aqui no hay garantias para poder tran-

sitar por el pals aqui no hay las minimas condi-

ciones para ejercer la democracia, pero qué, no,
el sefior Ministro del Interior es un hombre blen
intencionado, es un hombre excepcionalmente
erudito, que nos convence, nos seduce en su
oratoria, pero €l gran problema que tenemos es
que al transitar todo el territorio colombiano,

esas palabras desaparecen del mapa de la geo--
grafia colombiana, la incertidumbre, la zozobra, .

la violencia est4 por doquier, y de pronto tene-

-mos seior Presidente y estimados colegas, de-

partamentos que los buscan como laboratorio,

como ensayo, como conejillo para producir de-

terminados fenémenos, yo respeto mucho los
funcionarios especialmente quien ejerce lajusti-
cia en Colombia y los que merecen alguna pru-
dencia y recato no lo hacen, un funcionario muy

importante del Estado fue a Medellin, a travésde -
‘medios de comunicacién convocé una rueda de
- prensa con toda la estidencia, con todo el show
~ para demostrar cdmo era que se iba a aplicar la

ley de extincion de dominio; a nosotros nos

" habfan ensefiado sefior Ministro'y sefiora Ministra

de Justicia y sefiores Miembros del Gabinete que
de pronto se debe aplicar, no causar tanta sensa-
cion, tanta provocacion, de pronto tanto empla-

zamiento publico y ahi es donde muchas veces

lamentablemente puede sufrirla consecuenciael
99% de la gente inocente de Colombia, por eso
este proyecto al aprobar la ponencia se estd
consintiendo, se est autorizando, muchoscreen
que la solucién es precisamente buscarle unas
modificaciones a la propuesta inicial, otros di-

cen condicionémosla, limitémosla, sefiores Se- .

nadores, senores Ministros del despacho, no,
aqui estd en juego es una decisién de soberania,
aqui estd en juego es si el pais colombiano esta
en condiciones de prepararse, de robustecer su
justicia y en no mantener en una pertenencm
permanente con Estados Unidos, con el imperia-
lismo, con el capitalismo, todos esos fenémenos
estan aqui envueltos; y en el caso mio como yo
no comparto, no me someto, no participo, creo

en Colombia, tengo fe'en Colombia, creo en un -
- pais organizado, qUICI‘O un pais con sus propias
_leyes, con su propio gobierno, con independen-

cia, con autonomia, con capacidad de decision,
por eso no voy a votar la proposicién de que
habla el informe de este proyecto, y voy a votar
negativo sefior Ministro, el cambio al articulo 35

de la Constitucién de 1991, aqui no se puede
hablar ni expresar, perdénenme les digo, yo me

inscribi la semana pasada para hablar sobre el
problema del orden piblico, porque es que en
Antioquialo han concebido en los tltimos tiem-

pos como para hacer algunos ensayos y. de

pronto le pregunta uno bueno y que hara la

Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro
de Defensa, un montén de amigos que tiene
Antioquia en el gabinete que no le ponen cuida-
do para que a su departamento, a quien debe de
representar no lo pongan a hacer ensayos, no lo
pongan de conejillo, de pronto esto es una, aqui
nos mandaron precisamente para hablar con
algunafranqueza, con alguna confianza, yo diria
que con lealtad, el pais estd polarizado, aqui
unos amigos Senadores después del lamentable,
deplorable asesinato de nuestro companero y
amigo doctor Jorge Cristo, expresaron sus in-
quietudes y qué paso al dia siguiente, los Presi-
dentes de los gremios, ah se dieron cuenta, por
fin se dio cuenta el Senador Julio Guerra, por fin
se dio cuenta el Senador Tito Rueda, no, aqui si
de pronto uno expresa algo y le gusta a'Sabas

Petrelt entonces dice que ya entro a la conspira-

cién, y si de pronto dice que hay cosas que en'el
Gobierno que vale la pena tenerlas en cuenta,

* que el problema del orden piiblico, de la paz, de —

la tranquilidad de Colombia no es Gnicamente
responsabilidad del Gobierno, entonces- dicen,

vea ya se le entreg6 al Gobierno, entonces aqui-
el pais esta polarizado y no polarizado entre
liberales y conservadores ni independientes, ni
en los amigos de la Gran Colombia, no, aqui,

- estamos polarizados en quienes no hemos apren- .

dido, no pudimos aprender y no vamos a apren-

dera perder porque no permiten que la demo-

cracia se ejerza, porque no permiten ser mino-
rias, porque no permiten que precisamente seles
descubra la inquietud y muchas veces la incapa-

‘cidad como le ha pasado a la industria colombia-
na, esos son unos fenémenos que lo ponen a uno

en condiciones o de amigo o de enemigo.
Cuando el problema sefior Presidente y esti-

-mados colegas, sefiores Ministros, el problema

es de todos nosotros, en este momento el riesgo
es total, completo para todos, sin excepcion el
problema, aqui no es el riesgo ni los chalecos

antibalas que le van a colocar a los Congresistas,

no, se necesita es la'salvaguardia sefior Ministro .
para todo el pueblo colombiano y no atizemos
tantas peleas a una sola vez, y no provoquemos
tantas peleas cuando no hemos terminado como
20  que tenemos casadas, yo creo que se necesita
més prudencia, yo le escuché al sefior Presidente
dela Repubhca a quien admiro, a quien respeto,
a quien con muchas condiciones he tratado de
respaldar, hay cosas que yo no comparto y no las
puedo callar como este caso sobre este proyecto -
deley,ylodijeylo repito de pronto a quién se
le van a aplicar es al mismo sefior Presidente de .
la Repiiblica. »
Yo sigo creyendo, al sefior Mmlstro del Inte-
rior, 'a nuestro comtin amigo y hoy posible
candidato a la Presidencia de la Repiiblica en

‘nombre del partido liberal y esperamos -que

cuando lo elijamos Presidente, al doctor Horacio
Serpa, no nos vaya a resultar también diciendo
que mi partido, que mi gobierno como si no
existiera partido, los partidos hay que darle su- -
personetia, precisamente ahi es donde falla la
democracia ,porque donde se desconocen preci-
samente las v1gencxas de esos principios, de esas
ideas; de esas conv1c01ones pues todo se va.
desmoronando.
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~ El doctor Horacio Serpa cuando era Ministro
tenia 200,300 un teléfono permanente que para
cuando se iba a movilizar para los santanderes,
inmediatamente movilizaban 300 hombres para
_ que le dieran su seguridad, pero ahora la situa-

cién es distinta y es dificil y es compleja, noso-

tros sefiores Congresistas quisiéramos llevarlos
a muchas partes en Antioquia, pero nos parece
que no es conveniente, que no hay autoridad que
pueda garantizarle a un candidato de la Presi-
dencia de la Repiiblica su movilizacion, su pre-
sencia en las plazas publicas, ahi esta el doctor
Luis Carlos Galan, Senadora Blum, cuinta fue la
seguridad y no estamos lamentando la muerte
del doctor Luis Carlos Galan, qué eslo que no es
posible en Colombia, todo esta comprobado que
todo es posible, y aqui no vienen los de Estados
Unidos, ni vienen las autoridades de Estados
~Unidos a ver cémo nos van a garantizar a

nosotros el ejercicio de la democracia, somos -

nosotros los que tenemos que tratar de buscar
nuestras propias soluciones:y por €so el pafs,
sefior Presidente, polarizado comoestd y viendo
todas estas dificultades, mire el sefior Goberna-
dor de Antioquia, a quién también respeto fue
elegido en unas justas electorales muy dificiles,

muy complicadas, dice el Senador Fabio Valen-
cia Cossio, para esa época yo estaba neutral y
sigo de neutral, nos encontramos con un proble-
" ma, estuvo el domingo pasado en Maseo demos-
trando que era el gobernante, que era el hombre
poderoso que llegaba con 200 soldados, con
seguridad por todas partes, y al dia siguiente le
secuestraron el alcalde que lo recibid, y al dia
siguiente secuestraron al alcalde de Yolombo, y
al dfasiguiente secuestraron al alcalde de Yondo,
entiendo que hoy iba para San Luis, o San

Carlos, 0 Granada, pues ya esos sefiores alcaldes

-de Granada, de San Luis, de San Francisco, ya
. estuvieron, ya los guardaron, y estin anuncian-
do que se van a guardar los de Marinilla, los de
Santuario, la amenaza estd en Santa Fe de

Antioquia, pero es que no necesita ir a San

Maseo, no necesita ir a San Roque, no necesita
ira Yarumal el 'problema lo tienen las goteras de
Medellin, a qué extremo se ha llegado en
Antioquia y donde esta el poder, y es que donde

esta la gente fuerte, valerosa, los héroes del .

momento.

Sefior Ministro usted sabe que hace 15 diasle
colocaron unas leyendas a unos buses urbanos

ahi estdn transitando por toda la ciudad de -

Medellin, no se necesita viajar, perdénenme, no

sé necesita viajar a Chigorod6, no; salga a los .

barrios de Medellin, a ver a quién hay que
pedirle, si hay que pedirle pérmiso al comandan-
te de la Policia o hay que pedirle permiso al
comandante del Ejército o hay que pedirle al
comandante del DAS, hay que pedirle permiso a
las milicias, entonces es tierra de nadie, para qué
nos ponemos a hablar, entonces lo mejor es
hablar de la extradicién, deroguemos al articulo
35 de la Constituciény arreglamos el problema,
" ese no es el problema sefior Ministro ese es un

querer del imperialismo yanqui, es el problema .

del consumidor el que hace factible ese impor-
tante negocio del narcotréfico, el gran problema
* €std en estos momentos es entre nOSoOtros mis-
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mos, esta mafiana hitbo una gran reunién en
Bogota sefior Presidente, qué pena.con usted
quitarle esa voluntad que mantiene usted de
aplicar el reglamento, yo le voy a pedir que sea
un poco benévolo para con quienes seguramente
no-vamos a participar con usted en el voto
afirmativo ala proposicién o ala derogatoria del
articulo 35 de la Constitucion, porque es bueno
que todas las personas se expresen y aqui vamos
a pedlr votacién nominal, no paraquese sefialen
ni para que se vea ante el pais o para que se
registre quienes son los amigos o enemigos, no,
para que actuemos con valor y con caricter, con
transparencia ante el pais, porque es que aquiel
problema no es la... son los pr1nc1plos son unas

convicciones las que estdn en juego.

Y esta mafiana segiin unareunién en Bogota,
dizque convocaron a unos politicos, yo creo €l
doctor Fabio Valencia Cossio nos puede confir-
mar, qué fue lo que ocurri6.esta mafiana; de una

: gran trascendenc1a 1mportancna la reunlon cn-

tiendo que entre las cosas o conclusiones a que

- llegaron, esla que debian de hablar con Tirofijo,

o con Manuel Marulanda o con el General
Marulanda; que habia que buscar las soluciones
con la guerrilla, con los  comandantes de la
subversién. Bueno, maravilloso que hayan lle-

. gado a esa conclusion, ese es uno de los tantos

problemas-que tiene el pais, ese es uno de los

grandes problemas que tiene Colombia y parece’

que ahi estaban; todos se juntaron, los que ayer
eran amigos de Gaviria, los que ayer eran co-
laboradores de Gaviria, los que de pronto son

‘huérfanos de una historia muy reciente e impor-

tante del nuevo liberalismo. Ustedes sabenque yo
vivo muy decepcionado porque las experiencias
nos han demostrado otras cosas.

La transparencia no es tan grande y de pronto
mésbien las herencias han sidonefastas. Apenas
recuerdo en cosas recientes a Medina, porque es

que Medina no fué un invento de los viejos

liberales, no, a nosotros nos lo presentaron
como.la promocién; la nueva expresién de la
juventud colombiana, yo creo que es diferente;
a los viejos nos pueden responsabilizar de otras
cosas, de haber participado en la creencia en un
partido, de haber participado donde habia unos

grandes jefes del liberalismo, también los hay _
ahora los pueden haber, lo que pasa es que las- -

circunstancias se han Vuelto muy complejas y
esta mafiana como les decia, fue esa reunidn,
entonces definieron que tenian que hablar con

Marulanda, esta intervencién estimados colegas -

tinicamente obedece a decirles que de pronto
nos falta mas valor para abocar las cosas.

Yo lereconozco al Senador Guillermo Giraldo
ese extraordinario valor, aqui hay personas que
tienen un hondo significado, el doctor Guillermo

Giraldo, el doctor German Vargas, y hay otros -
queen el caso mio de pronto guardamos mucha-
prudencia; esti la Senadora Claudia Blum, si, -

tiene un valor, un valor muy personal, muy

arrollador, muy convincente, para destinados

efectos; en esas cosas infortunadamente se mi-
ran desde determinados angulos pero a quienes
creemos en unas cosas sefior Presidente y esti-
mados colegas,

permitanos expresarnos aqui -
~ por qué no votamos y.en este caso por qué yo no

voto, como liberal intregro y no gobiernista
sefior Ministro, si yo soy liberal integro, yo soy
un hombre convencido de lo que ha Kecho el
partido liberal por.Colombia, lo que ha sembra-
do el partido, sus prohombres, su historia, su
viday como los liberales integros no los quieren
en Estados Unidos, el doctor Lépez ustedes
recuerdan lo que pas6 hace pocos afios.

. Entonces la expresién en mi calidad de Sena-
dor, en mi calidad de un liberal integro, repre-
sentante de esas condiciones liberales oponerse
al transito de esta proposicion, negandola 16gi-
camente y negando la derogatoria del articulo 35
de la Constitucién. Haciéndole una invitacion
sefior Ministro, celebrando con el pafs sus ex-
cepcionales condiciones de orador, del manejo
deladialéctica pero qué vaina sefior Ministro, la
realidad colombiana es otra, la situacién de
violencia, de angustia, desesperacmn Escucha-
ba esta mafiana, muy bueno mirar estas diferen-
cias; el gobernador de Antioquia esta. mafiana
daba unas declaraciones y decia que €l estaba
defendiendo la democracia y noel Gobierno: yo

_no sé por qué hacen esas declaraciones; a mi me

sorprendié esa declaracion, que elios defendian,
queél defendiaeralademocraciaynoel Gobierno.

Me dije: pero qué es esto, qué pasa aqui?
Todos los dias a nosotros nos sorprenden con
nuevas cosas, pero también es bueno aproVe-*
char estimados colegas para contarles unas co-
sas. EnAntioquia, 1a atormentada, en Antioquia
la sacrificada, en Antioquia que esta padeciendo
todos los ensayos de la violencia y de la guerra,
porque hay una guerra, totalmente identificada,
también se estaba observando otro fenémeno
muy interesante, hay una encuesta que estd
publicada en donde todavia los partidos, espe-
cialmente el partido liberal y el partido conserva- -
dor siguen conservando la fe y 1a confianza del
elector antioquefio.

También se puede observar cémo viene un

Are,agrupamiento', ‘reordenamiento, un acopla-
'miento de hechos politicos. El doctor Fabio

Valencia postuld, el Senador Fabio Valenciaes
un hombre muy prolifico, muy prodigo en can- .

_didatos, postulé al doctor Juan Gémez para la

Alcaldia de Medellin, yo pensé que el doctor’
Juan Gémez después de tener los Ministros, de
‘ser constituyente, lo fbamos a lanzar para la
Presidencia de la Reptiblica, pero no, parece que
le parecié bien al doctor Fabio Valencia, de
nuevo llevarlo a un nuevo curso de tres afiosala
Alcaldia de Medellin, es que Medellines 1mp0r-
. tante, Medellin es muy atractivo. -

Bueno; pero yanosotroslosliberales también
nos vamos a poner de acuerdo, la Direcci6én

_Liberal no ha sido capaz, los liberales no hemos

sido capaces de acabar con el partido liberal, los
actuales miembros de ladireccion, los mésinep-- -
tos, los més incapaces que han llegado en mo-
mentos de crisis y dificultades son los que tiene
el partido en este momento, no, el Presidente
apenas lo estamos ensayando, esperamos que lo

_haga mejor que mi gran amigo el doctor Fernan-

do Londofio, por qué nos convocaron a un
colegio liberal, se movilizaron los dos Presiden-
tes de la Direccion Nacional, mandaron dizque
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unos miembros del Tribunal de Garantias, una ex
gobernadora del Chocé, Dorilda Perea, bueno.
Apareci6.un dirigente muy importante a ni-
vel, entiendo que Bogotd un.doctor Restrepo
concejal de Bogota, y aparecié también el Pre-
sidente del Tribunal de Garantias, de ese Tribu-
nal de Etica o de Garantias, el doctor Crispin

Villazén de Armas, aparec10 el doctor Joaquin,
el chiquitin, mi gran amigo -Arévalo, todos se

movilizaron al Colegio Electoral de Medellin.

Todo lo legalizaron, presidi6 el Colegio Electo-

ral el Presidente del Tribunal de Garantias, y a

los tres o cuatro dias se reunieron para descono-
cer el Colegio Electoral, qué aberraciones, qué

exabruptos, qué cosas tan ridiculas, cémo se
atenta contra el partido, como se irrespeta a un
pueblo que merece por lo menos unas conside-
raciones como somos los liberales de Antioquia,
y eso que ahi dizque estd un sefior de apellido
Jaramillo Correa, que nacié en Barranquilla
tiene familia en Medellin, ha nacido en Pereira,
pasé por Medellin y vivid mucho tiempo en
Barranquilla.

Ya voy a terminar sefor Presidente,.y no le
voy a pedir por ahi que me excuse porque voy a

“terminar con esta charla y me parece que usted

se va a complacer también de contarle que ya
vamos a llegar a un acuerdo para candidato
tinico ala Alcaldia de Medellin, ya vamos a tener
una encuesta en donde vamos a tener un candi-
dato tnico a la Alcaldia de Medellin, y ya tene-
mos candidato, un candidato inico a la goberna-
cién, el doctor Roberto. Delgado, sefior, al doc-
tor Fabio Valencia, lo vamos.a ‘dejar con el

_doctor Alberto Willis, a unos amigos que estan
.muy acomodados dentro del partldo liberal,

tuvieron a bien ‘ir a respaldar a un candidato
conservador, al doctor Alvaro Villegas, enhora-
buena, que les vaya bonito, enhorabuena, a mi

me parece que esto es un reacomodamlento de

la politica y yo dije en alguna ocasién aqui, es

_ que habian muchos liberales que sobraban en el

partido liberal, que debian estar dentro del par-
tido conservador, y ya en Antioquia ocurrid, ya
en Antioquia se concretaron las nuevas propues-
tas, con distintas versiones, los amigos conser-
vadores van a tener la oportunidad de escoger

- entre Alberto Willis o Alvaro Villegas, que los

liberales vamos a tener un solo candidato, el
doctor Roberto Delgado.

Estoestabien ,que todo se Vaya y asiseejerza
la democracia y asi se ejerza la confrontacién
politica, y sefior Ministro, seflores miembros del

- Gobierno, necesitamos es garantias, no chalecos.

antibalas, no salvaguardia dnicamente para los
Senadores y representantes, necesitamos es ga-
rantias para todo el pueblo colombiano, porque
qué fue lo que ocurrid, ya averigaron qué fue lo
que ocurrié en Guatapé, ya se dieron cuenta por

qué no habia ejército, por qué no habia seguri- -

dad, o todavia seguramente ni se sabe, cdmo se
entiende en este pais que una empresa de la

importancia, lo que produce el fluido eléctrico
" para el pais est€ sin vigilancia, sin control, qué

més queremos, qué estamos buscando, creen
que nuestros problemas es el problema de la
extradicion, no sefiores Ministros, el problema

es el nuestro aqui, si estamos en condiciones de

tener un Gobierno que nos garantice el ejercicio
de la democracia, la confrontacién de nuestras
ideas, de nuestras propuestas, no €l problemano
esla extradicion, ese es un problema internacio-
nal, ese es un problema que lo tienen-que arreglar
los-consumidores especialmente, que hacen tan
extraordinario el negocio.

5 . ~ o e >— .
Por eso sefior Ministro no me coloquén aqui

ni me vayan a macartizar diciendo es que Ber- -

nardo Guerra es enemigo del Gobierno, no, yolo

que soy es enemigo de renunciar a la soberanfa -

de Colombia, yo lo que soy es enemigo de

demostrar la inectitud de incapacidad para ro-

bustecer nuestra justicia, yo lo que soy enemigo
es de que nosotros no entendamos y no com-
prendamos que los problemas son nuestros y no
los problemas de Estados Unidos, que nosotros
mismos podamos entender liberales y conserva-
dores, independientes y civicos y comunitarios,
que la responsabilidad estd en nosotros, y por
€S0 VOy a votar negativamente tanto la proposi-
cién como la derogatoria del articulo 35.

- Muchas gracias, senor Presidente y muchas
gracias sefior.

Alfinalizar su mtervencwn el honorable Sena-

~ dor Bernardo Guerra Serna, deja por Secretarla la

51gu1ente constancia:
' Constancia

En el mes de noviembre del afio pasado, énla .
. sesion plenaria, dejé una constancia en relacién

con la extradicion de colombianos.

1.Los conceptos alli expuestos no han varia-

do. Por el contrario, me reafirmo en ellos, con-
vencido como estoy de que la extradicién, en la
forma en que ha sido concebida, no contribuira
enmodo alguno a que se detenga la criminalidad
internacional del narcotréfico, cuyo sustento
son la demanda insaciable de los consumidores

norteamericanos que consumen el 60% de los’
narcéticos producidos en el mundo y la pobreza

y dependencia de nuestra economia.

2. El subdesarrollo;al cual estaremos conde-
nados mientras no se modifiquen los términos de
intercambio y se paguen nuestros productos a

-precios justos, nos condena a la marginalidad y

a la estrechez.econémica, de los cuales surgen

los mercados 1legales que tan duramente

golpean la economia formal de Colombia.

3. Antes que represion el control del traflco
de sustancias sicoactivas requiere cooperacion
internacional, no enfrentamiento y represion.
Mal servicio se le presta a esta causa cuando se

establece una extradicion a todas luces antipati- -

ca e impopular que contribuird a fomentar sen-
timientos nacionalistas’y agravar en el futuro el

- ambiente ‘de confrontacion entre ambos estados.

4. Bstimo que se debe fortalecer sustan-
cialmente la administracién de justicia en Co-

lombia, de conformidad con los preceptos de’

la Carta de 1991. La extradicién como tal
desdibuja y debilita la posicién de la justicia en
Colombia, tanto ante los propios colombianos

-como ante la comunidad internacional.
5. La extradiciéon de llegar a establecerse -
‘debe ser el fruto de un amplio consenso nacional,
no el producto de la imposicién de una potencia

extranjera, por importante y poderosa que sea.
Eneste sentido laextradicion agrava el conflicto
interno, aviva la ola de violencia que nos afecta,

agrega nuevos ingredientes a la divisién y a la
desunidn entre los colombianos. La extradicién
no corresponde a un amplio sentimiento nacio- -

. nal o a una necesidad sentida de nuestra socie-

dad, sino a la carta.de navegacién establecida
por un gobierno extranjero para sus mudables y
equivocas politicas de imposicién unilateral.

6. Como -se ha definido en €l proyecto la
extradicion es claramente violatoria de la sobe-
rania colombiana, de la libre y auténoma deter-
minacién de nuestro pueblo, contraviene la Car-
ta de Naciones Unidas sobre la libre determina-
cion de las naciones. Los colombianos tenemos
el derecho inalienable de ser juzgados seglin
nuestras leyes, en nuestra propia tierra, en nues-

tro idioma, a ser juzgados por.nuestros jueces y

defendidos por nuestros abogados y obviamente
sancionados de ser hallados culpables con
prision en nuestras carceles.

7. La justicia norteamericana se desvirtda
cuando de juzgar a los colombianos se trata. Se
ensafia con ellos. Los juzga, no de acuerdo a las
pruebasrecta y legalmente recaudadas, sino con
base en estereotipos y preconceptos corrientes
en la sociedad norteamericana la redencién del
delincuente y su readaptacion a la sociedad que
es lo que busca todo sistema penitenciario.

8. Debe haber una politica integral frente al

- fenémeno de las drogas Un tratamiento que

comprenda el manejo del problema como un
problema de salud publica, de educacién y de
prevencion, antes que de represion. La expe-
riencia vivida en los ultimos veinte afios de
politicas represivas nos ha dejado la leccién que
el consumo no se ha disminuido sino antes
incrementado a escalas geométricas. Entiendo y
acepto que.debe haber un enfoque pOllClal y
penitenciario del problema para hacer presién y
castigarla oferta, pero igualmente estimo que no
debe ser éste es el Gnico ni excluyente. Debe
haber en esto mayor cooperacion, intercambio
de pruebas, informacién de inteligencia, apoyos
técnicos y respaldo financiero para erradicacién
de cultivos y laboratorios. -

9. Me asalta la duda de si este proyecto no

'serd. en el fondo-inocuo frente al problema,
. impreciso y reglamentarista y por ende alejado

de la técnica legislativa. Es mas, creo que no
contribuird-a disminuir el comercio de estupefa-
cientes, mientras no se confronten las causas
objetivas del problema y sera por lo tanto una

nueva causa de frustracién en cuanto-a sus .
efectos sobre tal comercio.

10. Insisto en mi llamado a fortalecer la
justicia colombiana, dotdndola de un presupues-

‘to amplio, de medios técnicos, .de la amplia E

cooperacion del Estado y de la sociedad para
sancionar en Colomibia a los responsables del
delito de trafico de estupefacientes. Mientras

~ello no se logre la extradicion en modo alguno

contribuiré a disminuir la atroz impunidad que
nos afecta y que supera el 97% de los delitos.
Unajusticiaeficiente, prontay cumplida, severa
pero imparcial, serd la mejor garantia para todas
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las naciones de que en territorio patrio no habré
tolerancia con el delito.

Septiembre 9 de 1997. _
Bernardo Guerra Serna.

La Presidencia concede el uso de la palabra gl
honorable Senador Marcelo Torres Benavides.

Palabras del honorable Senador. Marcelo
Torres Benavides.

Con la venida de la Presrdencra hace uso
de la palabra el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:

Senor Presidente, sefiores Senadores, sefio-
res Ministros, y altos funcionarios del Estado,

~ sin duda que hoy no es un buen-dia para

Colombia, porque llegamos a la culminacién de
un proceso, el proceso de cumplimiento de la
agenda Frechette, formulada como saben todos
los Senadores y todo el pais, como una instruc-
cion rlglda aeste Gobierno adocenadoy sirvien-
te de los Estados Unidos, a mediados del afio
pasado. Culmina un proceso de intimidacién
contra un pais, cuyo Gobierno decidié no defen-
derlo sino someterse para sobreaguar un proce-
so de chantajes y de intimidaciones de amenazas
contra Colombia. No estd en la agenda del
Gobierno que era aquella frase de Samper en los
comienzos de la discusion de este problema que
hoy se vota, se pasé con la debida dosis de
presién de la casa blanca, al debe abrirse el
debate para terminar en el si, y veinte mil veces
si, vergonzoso y entreguista del Ministerio de
Justicia, por cuya boca hablaba el Gobierno
Samper; le han entregado la tierra, el aire, el
agua, alos Estados Unidos, y ahora quiere sefior
Ministro del Interior entregarle a nuestros pro-
pios connacionales, para complaceral imperio y
supuestamente para que Samper se salve, se
barrid la tradicién juridico democrético burgue-
sa colombiana, se desconocié la presuncién de -
inocencia, se convirtié la carga de la prueba, se
pisote6 el principio de la no retroactividad de la
ley penal y fue enteramente arrollado el debido
proceso, ojala que esta ilusion del inquilino de la

casa de Narifio, sefior Presidente, no concluya

encel triste periplo de Noriega, porque que no se

leolvide al sefior Presidente que le estan incoando .

un proceso en una Corte Federal de Miami, a
partir del juicio que han denominado “Piedra
Angular” pero supuestamente esta Corpora-
cién se apresta hoy aprobar la extradrcron de
colombianos.

Quisiera por tanto que se me permitiera sefia-
lar 3 6 2 puntos gruesos, siquiera sobre la raiz

del asunto, porque tiene razén el Senador Gue-

rra Serna cuanto dice que aqui se votara el
sometimiento o el no sometimiento, la resisten-
cia del pais, por qué necesita Estados Unidos

restablecer l1a Extradicién en Colombia, hastael -

senor Frechette le decia el domingo, despuésde -
la interminable-cadena de adjetivaciones des-

pectivas que se le hacen a un vasallo, que este

Gobierno serio porsupuesto por que se ha cum-
plido la agenda Frechette, por qué necesita
Estados Unidos restablecer esta institucién en

Colombia, la respuesta.estd en los enormes.

intereses econdmicos sefiores Senadores, que
gravitan alrededor del mercado mas grande del

planeta, el mercado ilegal de los estupefacientes,
elmercado de las drogas 111c1tas de las sustancias
_sicoactivas.

Un profesor de la Universidad de California,
doctor en economia, Raiil Fernandez, estudioso
del asunto ha dicho que este mercado oscila
entre 120.000'y 600.000 millones de délares
anualesy la Junta de Fiscalizacion del consumo
de narcéticos de la'ONU, ha sefialado entre
500.000 y 600.000 millones la cifra de negocios,
de este sérdido negocio, y el subsecretario del
tesoro norteamericano, el sefior Noble, en di-
ciembre del afio 95 en Argentina, en una reunioén
de ministros_ de economia puntualizé que el
producido mundial del narcotrafico oscilaba entre
300.000 y 600.000 millones de délares al afo,
sefiores Senadores, més que el negocio automo-
vilistico en el mundo entero, més que el negocio
petrolero, diez veces la venta de armas, se trata
de un negocio muy grande, y cual ha sido la
politica norteamericana, cudles han sido sus
resultados, en su propia casa, van 3 presidentes
que le declararon la guerra a las drogas ilicitas,

-el sefior Reagan, el sefior Bush y ahora el sefior

Clinton, y qué ha ocurrido, cuil es el resultado
de esa politica que ve en la oferta, es decir fuera
de los Estados Unidos, la causa del problema, el
resultado de'esa politica de concentrar un enor-

me presupuesto federal, el afio pasado sumaba-

-290.000 millones enlos casi 20:afios que llevala
cruzada, 16.000 millones de délares s6lo parael

- afio pasado, hay 190 millones de consumidores
de drogas en el mundo, las cifras oficiales de los,

Estados Unidos dicen que ellos tienen casi 13

millones de consumidores tinicamente, pero un -

juez norteamericano, un juez federal de Nueva
York, miembro conspicuo de la derecha norte-
americana, el juez Robert Suit, expresé en la
Revista National Review de febrero de este afio,
que perfectamente podria llegar a los 70 millo-
nes de consymidores habituales, ocasionales de
drogas ilicitas en los Estados Unidos, y después
de tanta represién de tanta presién sobre los
paises fuente, es decir sobre Bolivia, sobre Pert
y sobre nuestropais, y después de arrasar un pais
para secuestrar su gobernante Noriega, después
de los miles, decenas de miles de millones de
dolares cudles son los resultados: pues que la

cocainay lamarihuana y la heroina y las drogas
sintéticas son mas abundantes que nunca en la -

historia del consumo de sicotrépicos de los
Estados Unidos, y son de mayor calidad, tienen

-més purezay contrariamente a lo que querian las

agencias,las 52 agencias, que tienen los Estados
Unidos administrando la represion no ha sufrido

-el precio por accién de la represion, todo lo

contrario, el precio ha bajado de los 60.000
ddlares kilo al por mayor, al comienzo de los
aftos 60, ha bajado alrededor de 15, 14 mil
dglares el precio promedio al mayoreo, en los

principales centros de consumo gringo, ylosdos

informes del departamento de salud norteameri-
cano del afio pasado sefialan justamente con
alarma que ha aumentado el consumo de
sicotrdpicos entre los adolescentes de 12 a 17
afios y entre los jévenes de 18 a 25 anos que se
ha duplicado el consumo, entonces tenemos una
conclusién muy clara, esta politica no ha dado

resultados, esta politica no ha logrado reducir el
consumo, pero no solamente eso, es que hay
suficientes evidencias no solamente de la permi-
sividad delasleyes de la Policia norteamericana,
de la cultura norteamericana frente al consumo
de sicotrépicos sino que también existen muchas
evidencias de que Estados Unidos, es decir sus
agencias de seguridad han organizado operacio-

nes de introduccién de sicotrdpicos, de estupe-

facientes, operaciones de narcotrafico hacia los

- Estados Unidos, asilo denuncié el afio pasado el

San José Mercuri News, periddico californiano
quien exigi6 una investigacién que se esta reali-

zando sobre la CIA, por que la CIA organiz6 un

verdadero puente aéreo de cocaina desde 1a base
de Hilopango en‘el Salvador hacia California,
con el objetivo de allegar fondos para la contra
Nicaragiiense, para que la contra pudiera adqui-
rir armas y el responsable de esta operacion era
el Vicepresidente de aquel entonces de media-
dos de los afios 80, el después Presidente de los
Estados Unidos, George Bush, y un militar
venezolano, el general jefe de la- Unidad
Antinarcéticos -de la guardia nacional se vio
envuelto en un juicio por introduccién de cocai-
na a Miami, donde ha salido a flote que estaba
coordinado también por la CIA, por el Director
de la CIA de Venezuela y que se realizé con el
conocimiento de la DEA, es decir no es cierto
que los Estados Unidos estén seriamente intere-
sados en acabar con su propio mercado, ese

‘gigantesco mercado de sustancias, estupefa-

cientes y alucindgenas, porque la realidad prue-
ba completamente lo contrario; mas ain, hay
poderosasrazones para creer en lo que conviene
alos intereses econdmicos imperiales es que se
mantenga este gigantesco mercado.

Larevista Times publicé en 1990 un extenso

andlisis sobre el lavado de dolares en los Estados

Unidosy hace poco el The World Street Journay, -

enunade sus redactoras, Alexandra Piers, daba
cuenta de c6mo la legislacién norteamericana
era verdaderamente anacrénica en.materia del
control del lavado de dinero en territorio norte-
americano, como que no comprendia, no com-
prende aln esalegislacién que ha obligado aque
Colombia y otros paises aprueben, pero que alla
no existen, no comprende las transferencias
electronicas de dinero que es la tronera a través
de la cual se ejerce el grueso de las operacrones
de lavado de dinero en los Estados Unidos; sin
embargo Estados Unidos si persigue el lavado
fuera de sus fronteras, larazén la daba el escritor
mexicano Carlos Fuentes con una frase que daba
la radiografia grafica del asunto, decia Fuentes:
“Por cada ddlar de narcotrifico los capos
anglosajones se quedan con 75 centavos de

-délar asi producido”, el resto, los 25 centavos

que salen hacia los paises productores o los
paises exportadores de narcéticos es lo que ha
dado lugar a lamés grande caceria de d6lares de
los Estados Unidos en el mundo entero, no es
por casualidad que el subsecretario del tesoro y
que la politica norteamericana Antinarc6ticos
en su conjunto tenga un eje, la persecucion al

lavado de délares en los paises latinoamericanos

y en todo caso fuera de las fronteras de los
Estados Unidos, se podria decir que ésta es la

(



~ guerra-de la recuperacion de los 25 centavos de -

-~ para los evasores es ¢l mas grande lavadero. de
dinero del mundo,y frentea ese lavado hayuna-
actitud evidentemente laxa, es que hay razones

D
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- dolar de que habla Fuentes, Estados Unidos no

- lo decimos nosotros lo-dice Time Magazine, lo

dice el Director del Servicio de Rentas Internas

" de-los Estados Unidos que dirige las investiga- .-

ciones penales de esa entidad . norteamericana,
que es como. decir-el Mmlsterlo de Hacienda,

-econdmicas de fondo y de mucho peso. Estados

Unidos recibe como todos ustedes saben sefio-
res Senadores una cantidad i ingente de capitales.
anuales. por concepto de-compra de los bonos

" del tesoro norteamericano desde comienzos de
los afios 80, los extranjeros poseen alrededor de
una tercera parte-de la deuda externa de los

" Estados Unidos que es la ms grande del plane--
ta, mucho mas de medio billén de délares, y a.

“travésdel lavado los narcotraficantes norteame-

-ricanos compran bonos del tesoro gringo que |
glgantesco déficit.

sirven para financiar el
_presupuestal de esa Nacién y otra porc1on muy
importante, financialas actividades econdmicas
de Norteamérica, contribuye alafinanciacién de
la economia privada norteamericana; por eso no
persiguen el narcotréfico, el lavado de délares
en su propio territorio. ' -

Como una paradoja de la historia, nosotros
tenemos que por prlmera VeZ 0 acaso por segun-
da vez, porque la primera vez fue en el caso de
los paises petroleros, se da-en el trafico- de

narcoticos un movimiento de divisas denorte a -
sur, mas o menos el 10 o el 15% de esta

_gigantesca suma anual del narcotrafico se va

para estos paises, no es que venga todo ese

dinero pero llega en alguna cantidad, no tiene .

nada de extraordinario que gremios de la cons-
truccién en Colombia y que estudiosos del fené-

meno y economistas de renombre como, Eduar--
“do Sarmiento hayan predicho que sobreven--

drian dos afios de recesién en Colombia cuando

se le pusiera fin al boom que Originaron los-
narcodoélares, especialmente en la regién del

Valle del Cauca, se trata sefiores Senadores de
una operacion de policia que adelanta el i 1mper10
. para recuperar las divisas de una economia
imperial en decadencia, ese-es el fondo -del
restablecimiento de la extrad1c1on estudiosos
- del asunto como Halmanoviks, como Eduardo
Sarmiento, como Francisco Tumis, han calcula-
do que lo que se ha acumulado én razén de los
-15 6 20 afios largos de narcotrafico supera los40

mil millones de délares, si los Estados UmdosA

_ extraditan a la jefatura de estas. orgamzacmnes

es claro que tendran muchas mas posibilidades
~ de recuperar el botin que dicen ellos quele

pertenece y que podran conjurar el pehgro de:

que estas organizaciones que actiian segin el
modelo de las multinacionales logren trasladar
“un excedente’ economico mucho mas- grande de

" lo que han estado drenando hacia estos paises,”

-enunaescalade 30640 6 50 millones de délares,

que para cualquxer pais de esta periferia misera-
* ble del imperio, podria significar la salida de la:

~ 6rbita de su juzgamiento y explotacion-a ‘que

F 4

vive sometida, es eso lo que .esta tratando- de
conjurar los Estados Unidos, cuando nos impo-

A ‘nen el delito del testaferrato el enrlquecmnentq
" ilicito que alld noexiste, y cuando imponen aqui

una legislacidn financiera dragoniana, que ellos
no practican-y cuando arrollan y aplastan todo
aquello que en materia de derecho dlstmgue la

edad moderna del medievo, que son las conquis- -

tas democriticas, las libertades individuales que

-'hasido deplorablemente arrollado en Colombia
con la intimidacién 'y la sumision vergonzosa a
-.que hemos asistido en -este proceso, por esta

razén sefiores Senadores, debe rechazarse este
proyecto queno conlleva sinoalai msplracwn de

_un gobernante que ha posternado su cerviz ante

los Estados Unidos y que quiere entregarle hasta
el -altimo atomo 'de soberania,.con tal de

. sobreaguar él;aunquela patrla se hunda, poreso-:

 sefiores-Senadores tiene razén Bernardo Guerra
cuando ha dlChO aqui que esta tarde votaremos -
por.la sumisién o contra el sometimiento, es-

“decir por ‘laresistencia, porla 1ndependenc1a del

pais, por la rebelién de una Colombia que no
habia vivido nunca época tan oscura, ni gober-
nante tan entregado a intereses extran]ero algu-

no, el Senado debe rechazar esta 1mp051c1on,
infame del imperialismo norteamericano,. asi,

como hizo Guerra anunciando su voto negativo
y el pufiado de Senadores y.de Representantes

~ que voto en contra en la vuelta pasada y que en -
_esta ocasion debe-apelar al pueblo colombiano, -

al que tanto se adula y al que en esta ocasién en
el que los apologistas y corifeos de los plebisci-

ignorar de maneracompletamente inconsecuen:
te, por qué no se somete a plebiscito nacional la

extradicion, por qué no se le consulta al pueblo - »

colombiano esta decisién transcendental en vez

' de sacarla aqui a puerta cerrada, a espaldas de
“los colombianos y'contra su querer, por qué se-
le consultan cosas baladies y no se le consulta .

una decisién de esta envergadura.

Un grupo de:Senadores hemos presentado
una proposicién en el sentido de que se manten-

ga el articulo 35 de la Constitucién que prohibe

laextradicién de colombianos, y no es cierto que

estamos porque Colombia se convierta en un*
~ santuario para la dehncuencm internacional,
nosotros-estamos de acuerdo con que se persiga

el delito allende de las fronteras y que no por el
hecho. de. atravesar una frontera se goce de

: 1mpumdad cuandose ha delmquldo encualquier
rincéndel planeta, es cierto que la extradicién es
un. antiquisimo- instrumento- de la.civilizacion:

- para luchar contra los delincuentes, pero en el

contexto que vive Colombia; que no.se habla

“-cuando se sustenta esta infame medida que se

nos quiere imponer enColombia, tenemos casi 3
anos de crisis politica nacional creada por un

casete de 1a OEA, y por los testigos fletados de:

1los Estados Unidos, 'y por la intromisién de un

'Embajador cinico al que un goblerno digno, si . q :
quiénesencontray pasemos alarticuladoyenel

hubiera gobierno- digno en este pais; lo habria
expulsado hace'mucho tiempo de nuestro terri-
torio pero no lo hay, no hay Gobierno-que

represente la Nacion aqui y es por eso-que nos’
tratan como un pais de vasallos, es por eso que-
envolviéndonos en esa jergajuridica neoliberal,’
ultrarreacionaria que blasfema inclusive contra

hacer creet; dlzque lostratados tienen prevalen-
cia por encima de la’ leglslacmn interna de las
naciones y. de la propia Constltucmn :

Voy a redondear mi intervencién seno‘r Pre-

) '51dente olvidadizo como dije de las lecciones de

democracia que mal aprendi6 afos ha cuando
estaba. vinculado a las Iuchas progresistas_de

_ Colombia. Quiero decir finalmente que este

Congreso, este Senadode la Repiiblica no debe
proceder bajo el apremio gubernamental como.

‘'se quiere hacerlo, aprobar.a las volandas. un

proyecto antinacional; aqui hay Senadores que
han tenido una posicion de defensa de la sobera-
nia nacional, no vergonzante, ho por las ramas-
que no han intervenido y que seguramente van a
intervenir y que esta plenaria no debe. dejarse
imponerelbozal, nilaley de hierro samperistade
aprobar -esta medida contra la Nacién en 5
minutos. La proposicién de los Senadores que-

“reposa en la Secretaria de que se respete. el

¢

articulo 35 de la Constitucion, esla ciframésalta
delaaltivezde la Patria y de la soberania que atin

se estd de pie y que no deJara arrollar por la '

maqulnarla samperista.

“tos y de las consultas populares, han preferido
lapalabraelhonorable SenadorJ aime Dussan

‘Muchas gracias, sefior Pre31dente y senores

‘Senadores. -

‘La Pres1denc1é concede el usodela palabra al

" honorable Senador J. alme Dussén Calderon

Palabrasdel honorable Senador J aime Dussan

- Calderén. . s

‘Conla venia de la Presndencla hace uso de

_ Calderoén:

4

Sefior Premdente lo que se estd dlscutlendo

- en este momento es: la proposicién con que
- termina el informe de los ponentes, ;no es cier-

to? Y posteriormente vamos a pasar-al articula-
do.Yo tengo una proposicién sustitutiva firma- -
da por s de 12, 13 Senadores de la Repubhca
y fue radicada a t1empo ante la Secretarfa Gene-

ral que seflala sefior Secretario, por favor.

" Asolicitud de la Presidencia por Secretarla? ,
se da lecturaa la proposicién:

Sisefior Presidente y honorables Senadores

 eltextode la proposicién sustitutiva dice: “Man-

- téngase el articulo 35 de la Constitucién Pohtlca

vigente” Ha 51do 1e1do el texto de la proposwlon ‘
sustltutlva

“Recobra eJ ﬁso de 14 palabra el honorable

‘Senador Jaime Dussin Calderén:

Sefior Presidente, entonces yo le propongo ‘
que_salgamos hay dos posiciones sobre la posi-
cién.como termina el informe, doctor Bernardo

- _Guerra, ha dicho que él interviene y ha interve-

nido en ese punto porque estamos en.desacuer- -

" do varios Senadores-de la Repitiblica con la

proposicién como termina el informe. Entonces

“votemos eso diciendo quiénes estin de acuerdo,

articulado por favor sefior Presidente usted me
concede €l uso de la palabra, después de solici-
tarles muy comedidamente a su sefioria que
después de que se apruebe o se niegue o'si se
aprueba la preposicion con que termina el infor-

-me. Los sefiores ponentes tengan a bien expli-

el derecho. brutal democratico- se nos quiere -

carnos el debate de la Comisién y el texto con -
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que se trae seflor Pre51dente y entonces doctor
Almykar, y entonces enseguida me concede el
uso de la palabra... :

- La Mesa Directiva con51dera procedente la-

* mocién, si asi la podemos considerar, presenta--

. da por el Senador Dussén en €l sentido de

proceder a votar antes que todo, la proposicién
con que termina la ponencia del proyecto de acto
' leglslatlvo y desde luego tocaria considerar

primero que todo la proposicion. sustitutiva, asi
_lo establece el réglamento.

La Pre51denc1a somete a con31dera01on de la

plenarla la proposici6n positiva con que termina
elinforme y, cerrada su discusién, éstale 1mparte

su aprobacion.

- Atendiendo la solicitud del honorable Sena-
dor Hernin Motta Motta, la Pre51den01a indicaa
la Secretarla llevar a cabo La ver1f1cacxon de -

-votacién y,efectuada ésta, la Secretarla 1nforma

el siguiente resultado: - 4

“Porla aflr_matlva. . 61
Por la negativa: "~ 11
-Total: _ - 72votos
~En consecuencia, ha sido aprobada la propo-
~ sicién con que termina el informe.
" Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al artlculado del
‘proyecto. . - S -

) La Presndencna mtervwne para un punto,
" de orden: A .

Me permito solicitarle al'seﬁor"»SeCrefario

~ para poder abrir el debate sobre el articulado se”

' proceda a dar lectura a la proposicién sustitutiva -

-que fue presentada por un grupo:de Senadores-

entre ellos el honorable Senador J aime Dussan
-El Secretarlo' :
 Sisefior Presidente, el texto dela proposwlon

sustltutlva dice: Mantengase el articulo 35dela .

- Constitucién Politica vigente, ha sido leido el
~ texto de la Proposicién sustitutiva:

LaPresidencia concede eluso dela palabra al
honorable Senador Julio César Guerra Tulena,

-Palabras-del honorable Senador Jullo Cesar
Guerra Tulena

Con la vema de Ia Presidencia hace usode -

la palabra el honorable Senador Julio César
- ‘Guerra Tulena: . :

Sefior Presidente para que por Secretaria,
" usted ilustre a la Corporacmn amime asaltala .
duda que con esta proposicion sustitutiva del

- articulado del proyecto original, pueda quedar-

el proyecto de la derogatorla del articulo:35
totalmente aprobado, si se niega la propoesicién

que presenta y va a sustentar el Senador Dussén. .

La proposicion que presenté y va a sustentar

el Senador Dussén al negarse la proposicién qué .

sucederia, con ¢l proyecto en discusion. .

Por instrucciones de la Presidencia - la
Secretana da lectura al artlculo 114.

‘Articulo 114 numeral 2, “Proposwlon

Sustitutiva: Es la que tiende a reemplazar ala .

\ .pr1nc1pal y se discute y decide el primero en lugar

de la que pretende sustituir. Aprobada la

sustitutiva desaparece la principal. Paragrafo:

. Lunes 15 de septiembre de 1997

‘no~puede hacerse proposicién sustitutiva de
sustitutiva, ni modificativa de modificativa, ni
suspenswa de suspensiva ni mas de una propo-

* siciéndelascontempladasenel artlculo fuera de

“la principal”, est4 leida.

La Presndencm mtervnene para un punto
de orden: :

Queda claro honorables Senadores que de
aprobarse la sustitutiva desaparece la pr1nc1pal

-pero al negarse se abre la discusiénentornoala -

proposicién principal al. articulado, si honorable
-Senador.

~ Recobra el'uso de la palabra el honorable

_ZSe_nador Julio César Guerra Tulena.

Entiendo‘que no es asi, porque queda un
vacio en ese articulo sustitutivo, ‘porque tiene

que acogerlo por analogia, sise niega, sise niega.

‘la sustitutiva automaticamente queda aprobada
la principal. Sefior Presidente, sefior Presidente,
‘estoy €n uso de sustentar.una mocién de proce-
- dimiento. Yo entiendo como procedlmlento que
debiera discutirse la proposicién original, el
articulo original, el acto legislativo original y
posteriormente poner a consideracion la
sustitutiva de lo contrario crea un vacio legal.

La Presidencia interviene para un punto :

de orden:

‘Honorable Senador, el reglamento establece
que la sustitutiva tiene prelacion en su conside-
racion y tramlte con respecto a la proposicién
principal, y paraque haya entera claridad hono-
rables Senadores, se votard en su momento la
proposicién sustitutiva y luego someteriamos a
consideraci6n y votacion el texto principal con
el objetivo de que haya entera claridad, delo que
seestavotando y que no termirien los honorables
Senadores votando por un articulado simple-
-mente por haber.negado la sustitutiva. Tiene...

A solicitud del honorable Senador Jaime
.Dussan Calderén, la Pre51den01a indica a la
‘Secretatia dar lectura al articulo 35 de la Cons-
titucién Nacional y al articulo 35 SllStltthlVO de
. los ponentes. - . :

- De conformidad con la SOllCltud del honora- .
“ble Senador, en primer lugar se procede a dar
lectura al texto del articulo 35 de la Constitucién -
Nacional vigente que dice: “Se prohiibe la extra-

~dicién de Colombianos por nacimiento, no se
- concedera la extradicién de extranjeros. por de-

" litos politicos o de opinién, los colombianos que

hayan cometido delitos en el exterior considera-
dos como tales en la Legislacién Nacional serdn
“procesados y juzgados en Colombia”. Y el pro-
yecto de Acto Legislativo dice: Articulo 1. El
articulo 35 de la Constitucién Politica quedara

_ast: articulo 35 “La extradicién se podra solici-
tar, “conceder u ofrecer de acuerdo con los

tratados publlcos y en su defecto con la ley,
-ademas la extradicién de los Colombianos por

nac1m1ento se concedera por delitos cometidos

en él exterlor considerados como tales en la

Legislacion Penal Colombiana, laley reglamen— :

tard la materia. L4 extradicién no procederé por
delitos politicos o de opinién o conexos con
estos”,
v1gente yel que lo modifica. -

Calderon:

‘que”el sefior Presidente de la Republica de
-Colombia y su Gobierno han camblado la posi-

han sido leidos los dos artlculos el ‘

F)

La Presidencia abre la discusién de la propo- -
sici6n sustitutiva, y-concede el uso de la palabra

~al honorable Senador J aime -Dusséan Calderén.

Palabrasdel honorable Senador J aime Dussan
Calderon :

Con la veniade la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador J alme Dussan

’

Sefior Presidente, aclarados y leidos los dos
articulos, quienes hemos firmado la proposicién

- pidiendo que se mantenga el articulo 35 de la
. Carta Polltlca lo hemos hecho por razones de
 principios, por razones politicas y por razones.

de la coyuntura nacional. Por razones de princi-
pios, porque nosotros no compartlmos que los

. Estados Unidos de Norteamérica sigan dictami-.
nando cémo tiene que actuar el Gobierno, el

Congreso de Colombia en resumen, co6mo debe

actuar el Estado Colombiano..La peticion de

que se incluya en la Carta Politica del'91 la

_extradicion no es una peticion de la comunidad
- internacional, no es una peticién de los paises

que-tiene relaciones comerciales, -culturales o
politicas con Colombia, al contrario la comuni--

‘ dad internacional dlstmta a lo de los Estados
"Unidos de Norteamérica ha-sido respetuosa de

nuestras decisiones internas, tenemos la opinién

Pr

cién después de que se abri6 en el pais el debate.
sobre este tema a raiz de.un.proyecto de acto
legislativo presentado por los honorables Sena-

_ dores Guillermo Giraldo, Caludia Blum y otro -

grupo de colegas, y ha insistido permanente-

“mente después el Gobierno a través de la sefiora

Ministra de Justicia, el anterior Mlmstro de

_ Justicia, la actual Ministra de Justicia, el Minis-

tro del Interior, la sefiora Canciller de la Repi-

~ blica de que se apruebe este texto, inclusive por
~ parte de algunos Senadores se firm6 una propo-

sicion para que del texto original leido de Ia
ponencia se’ quitard el término conexo de. los
delitos politicos y se anunci por la prensa
nacional que se tenian los suficientes votos para
actuar en este Senado de la Repubhca el dia de{
hoy si se vota o el dia de mafiana, como que uno

- 'termmaba d1c1endo nolos necesitan estan llstos
.lamento. por el doctor Vargas Lleras que es el

promotor de este articulo sustitutivo que quie-

- nes estamos en contra de la extradicién le hubié-
ramos ganado €n la proposicion sustitutiva'y €I
no hubiera podido presentar primero su propo-

sicién sustitutiva que la prensa la dio’como una
aprobacion; ya la prensa ya pensaba que el texto-
que se iba a aprobar doctor Bernardo Guerraera-
el texto que habfa anunciado el doctor German -
Vargas Lleras y sus colegas que le flrmaron‘
afanosamente este proyecto de ley, muchos con
el lobby .que se ha adelantado por parte de’
algunos Ministros"de Estado sobre la materia.

Repetlmos nosotros no compartimos-estas pre-

-siones indebidas de los Estados Unidos de
Norteamérica, €sa es una posicion de principios, ‘-

nosotros consideramos que las condiciones que
tiene el pais y lasrelaciones;que se tienen conlos

-Estados Unidos no dan.en nada para colocar eso

como el tema de interés nacional, por considerar
que 10 trascendental que necesita Colombla hoy
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es el debate de la extradicion, que para poder
subsistir como Naci6n, para poder estar en el
mundo y en el desarrollo requerimos tener en la
Carta Politica la extradicién, yo creo que no es

_ asi, que la posicion que se ha salido por parte del

Gobierno Nacional y de varios de mis colegasen
el Congreso de la Repiiblica no se corresponde
con la realidad nacional y se ha tratado con
muchisima irresponsabilidad, a este debate le ha

_ faltado seriedad, le ha faltado altura, le ha falta-

do contundencia'y lo que claramente se ve €s €l
cambio tan répido de opinién de un grupo de
importantes y significativos Colombianos que
en la Carta Politica de 1991 tuvieron una posi-

‘cién que se correspondia con las realidades

politicas nacionales, que se correspondian conel
pais y 4y 5 afios después cambiaron la opinion,
4y 5 afios después se convirtieron en abandera-
dos de las politicas y las sugerencias de los
Estados Unidos de Norteamérica, se volvieron
varios de ellos defensores de una opinién al lado
del Presidente Samper que lo criticaron y al
contrario muchos de ellos estuvieron en las
toldas de la conspiracién politica, es que uno
encuentra que los que estaban énla conspiracién
politica contra la actual administracion del Pre-
sidente Samper, los que fueron detris del elefan-
te los que se sinti6 el elefante hoy parecen siendo
los grandes abanderados al lado del Gobierno de
la politica de extradicién vaya las coincidencias
de la gran politica y la posicién de principios no
los entendemos definitivamente por eso es que
ne existe institucionalidad politica, por eso es
que no existen partidos politicos, por eso es que
el pafs se encuentra descuadernado porque defi-
nitivamente aqui no existe una coherencia en la
opinidn politica de los cuadros de los grandes.
partidos politicos del pais. El Partido Liberal y
aqui lo ha mostrado el honorable Senador Ber-
nardo Guerra Serna no tiene posicion politica al
respecto, un partido que dice que es el partido

del pueblo, el partido de la Nacién, el partido de

la defensa de la soberania nacional de los dere-
chos democriticos de los colombianos, el parti-
do que respeta las decisiones del pais no tiene
una opinion sino mil opiniones al respecto, ade-
mas uno encuentra colegas del partido Liberal
dando unas opiniones por fuera de estos recin-
tos, por fuera en sus departamentos, por fueraen
las relaciones que tienen con algunos ciudada-
nos colombianos y llegan aqui y asumen otra
posicién politica, no tienen una opiniénsino que
actian con unaincoherencia que definitivamen-
te no los entiende absolutamente nadie, luego
quiero decir entonces que este proyecto de acto
legislativo en nuestra opinién no tiene ningin
interés nacional.

Los colombianos al contrario han dicho co-
sas diferentes, al sefior ex presidente del Senado

al doctor Luis Fernando Londofio Capurro el 12

de junio de 1997 le envié una carta el sefior
Monsefior Pedro Rubiano Séenz, Arzobispo
Primado de Bogot4, aqui aparece la radicacion

de la carta, dice Presidente Comisién Constitu- -

cional del Senado Primera del Senado Presiden-
te de Comision y le fija la posici6n de la Iglesia
Colombiana sobre esta materia, en uno de sus
apartes Monsefior Rubiano dice: “El Nacional

Colombiano que sea reclamado y se encuentre
demostrado que se encontrase en Colombia, se
le adelante proceso conforme a la ley penal o

. condenado por el mismo hecho que se es solici-

tado por Jueces competentes Colombianos y
con arreglo a las disposiciones sustantivas y
procedimentales hard inoperante la extradicion
porque de ser asi iria en contra del principio
Constitucional consagrado en el articulo 29 de
nuestra Carta Magna”, dice Monsefior en una
carta que le envia aqui al sefior Presidente, el
anterjor del Senador que la dejo en la Secretaria
porque es bueno que la i incorporen al acta para
que aqui demos a conocer la opini6n que tiene-la
Iglesia Colombiana sobre ese tema, igualmente
hay una segunda carta dirigida al sefior doctor

Luis Fernando Londofio Presidente honorable

Congreso de la Repiiblica firmada por Monse-
fior Alberto Giraldo J. Presidente de 1a Confe-
rencia Episcopal y lo mismo dice el sefior Presi-
dente de 1a Conferencia Episcopal en referencia
a punto de vista sobre la extradicion del pais y
que es muy importante que se conozca la opi-
nién de la Iglesia que ha. planteado que un
nacional que sea condenado en Colombia no le
procede la extradicion, aqui hay opiniones que
son importantes tenerlas en cuenta y analizarlas
y més de la gente que dice igualmente que tiene
temas posiciones de respeto a los orientadores y

pastores de la Iglesia Colombiana de la Iglesia -

Catélica de el pais. Igualmente se hizo llegar al
Congreso una nota de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC de la Co-
misién Internacional donde dice que: por princi-
pioy por ‘ética y por moral revolucionaria que
nos guian las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia no comparten, ni negocian, ni tiene
relacién con el narcotrafico y lorechazan. Igual-
mente dicen que no comparten con respecto al
narcotréfico y sus nefastos efectos la conferen-
cia nacional guerrillera lo define como un fené-

- meno politico, econémico y social que debe

tratarse con medidas de igual caracter sin utilizar
la via militar represiva, consecuente con los
mismos principios rechazamos la extradicion de
nacionales para ser juzgados en otros paises y
este tema fue tratado con altos comisionados del

Gobierno Nacional en las propuestas e iniciati- -

vas de la paz que seria bueno que un Congreso
que estd debatiendo estos temas conociera la
opini6én de un sector de la insurgencia colombia-
na por la cual estd negociando y haciendo pro-

puestas de paz el Gobierno del Presidente"

Samper. Igualmente hay una posicién frente al

_narcotrafico y la extradi¢ién presentada por
- documento se llama Actualidad Elenaigualmen-

te la opinién del Ejército de Liberacién Nacional
sobre este tema que las dejo igualmente la Secre-
tarfa General para que hagan parte integral del
acta de este debate, porque han sido documen-
tos que se han traido al Congreso de la Repiiblica

‘de Colombia y se han enviado y no entiendo por
qué no se lee, por qué los documentos que envid.

laiglesia colombiananoseleen,los documentos

. que mandan los distintos sectores de opinién del

pais sobre este tema no se leen y son debatidos
en las relaciones y negociaciones o dialogos
mejor que los voceros del Gobierno Nacional

sostiene con grupos tantg de la sociedad civil
como sectores de la insurgencia armada o secto-
res alzados en armas que se encuentran por fuera
de laley.

Igualmente no compartimos la extradicion

sefior Presidente, sefiores Senadores y sefiores
Ministros, porque nosotros consideramos que

' las condiciones politicas actuales del pais son

muy graves, este pafs estd en guerra y aprobar la
extradicién en el pais en las condiciones actuales
de guerra es una provocacién, es un acto de -

guerra y tenemos que decirlo conclaridad ese es

un hechoreal en el pafs, aqui se han conocido las
declaraciones de grupos y sectores por fuera de
la Ley que estén contra la Extradicion, que han
expresado que de aprobarse la extradiciénenel
pais y extraditarse algunos ciudadanos colom-
bianos estarian provocando hechos de guerra, a
mi me gustaria saber si los que aprueban la
extradicion en el Congreso de la Repiblica y el
Gobierno estin preparados para atender un con-
flicto interior de guerra, si en estos dias hemos
tenido el clamor permanente de los jefes politi-
cos de los parlamentarios de Colombia, de los
directorios politicos reclamando permanente-
mente al Gobierno Nacional que les den-seguri-
dad para las elecciones, ademas con una contra-
diccién, porque uno escucha a los jefes politicos
decir: el pais estd en guerra, el pais estd invadido
por los violentos, la mitad del pafs lo controla a
la-subversion y los.sectores que se encuentran
por fuera de la Ley, y entonces dicen que no va
a haber elecciones en 40 Municipios de Colom-
bia, y proponen suspender las elecciones y en-
tonces cual es la contribucién que se estd hacien-
do a los procesos de paz en Colombia con el
Acto Legislativo de la Extradicién, yo no logro
entender y comprender sobre todo a los dirigen-
tes politicos de Colombia que han hablado de la
paz, a los dirigentes politicos de Colombia que
formulan en sus plataformas politicas perma-
nentemente la idea de la paz y de la convivencia
y del entendimiento entre los colombianos si
estan provocando actos de guerra, es que aqui
también pueden ser extraditados miembros dela
insurgencia colombiana por este Acto Legislati-
vo no tenga la menor duda aqui habia un ex
general de la Repiiblica que se iba a los Estados
Unidos de Norteamérica, y llevaba siempre ensu
maletin unos libritos y unos folletos para pedirle
al Departamento de Estado que reconocieran el
caracter de narcoguerrllla a la insurgencia co-
lombiana, para darle el mismo tratamiento a la
insurgencia colombiana que la dan al narcotrafico
siempre andaba con ese librito, los gringos no le
pusieron cuidado, porque los gringos son prag-
maticos, porque los gringos saben decretar las
guerras, ellos primero hacen una y después otra,

y después otra, ellos no declaran todas las gue-
rras como las que se estan declarando aqui, que
se asumen posiciones supuestamente valientes,

decisiones cornetas, de guerra y al momento en
que se anuncia cualquier medida de respuestas a
esos llamamientos de guerra entonces viene la
cobardia, el que declare la guerra tiene que
ponerse las botas para la guerra no puede poner-
se el traje de corbata negra para ir a la guerra, el

_traje de.corbata negraes para ir ala paz, pero uno
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no puede declarar la guerra y quedarse vestido
de principe. La extradicién hoy en las condicio-
nes actuales de crisis de violencia, de composi-
cién social, de corrupcién de falta de credibili-
dad en las instituciones politicas, de la falta de
fuerza de los Partidos Politicos de la institu-
cionalidad de los partidos y los movimientos

politicos en Colombia no tiene ningiin sentido

'para reencontrarnos los colombianos para tener

unos mecanlsmos de convivencia entre los co- -

lombianos y yo quiero humildemente honora-
bles Senadoeres sefiores Ministros de Estado
advertir esto €n la plenaria del Senado de la
Repiiblica de Colombia, nosotros tenemos una
posicién vertical frente a los factores que han
generado la crisis en Colombia, la violenciaenel
pais y aqui lo dijimos en el debate sobre el
problema del orden ptiblico que la violencia
tiene origen en los partidos polmcos tradiciona-
les, quela violenciatiene origenen la concentra-
cién de la riqueza, que la violencia tiene origen
en la corrupcion en la corrupcidn que se hizo en
el pais.y se hace desde la justicia colombiana

porque la justicia del pais es el sinénimo de la.

impunidad en Colombia, aqui rio se ejerce justi-
ciaen Colombia, aqui se hahecho principalmen-
te en el pais acciones de pantalla en la justicia
nacional, pero las cérceles de Colombia estin
llenas de.presos muchos de ellos inocentes que
han sido sencillamente detenidos porque tuvie-
ron que robar porque tenfan hambre y muchos
de los résponsables de la violencia en Colombia
estdn libres, estdn sueltos andan tranquilos y
trampeandole a la ley admitiendo inclusive por
parte de los Jueces y de la Fiscalia que se haga lo
que se ocurra, aqui se le aplaz6 el proceso 8000

- avarios, que seguian hablando de transparencia,

que seguian considerdndose los herederos de la
moral y de la ética, de lamés hermosa del pais y ahi
van llegando, la violencia ahi tiene sus factores.

El narcotréfico también, el narcotrafico sur-
gid aqui por los norteamericanos, el narcotrafico

surgid aqui porque muchos de ustedes conscien-

te 0 inconscientemente conectaron con él. Los
partidos conectaron con el narcotréifico, los
gremios econémicos del pais conectaron con el
narcotréfico, los grupos econémicos del pais

conectaron con el narcotréfico; algunos voceros-

delasinstituciones cristianas de Colombia, catd-
licas conectaron con el narcotrafico, organiza-

ciones de la sociedad civil conectaron con el |

narcotréafico, las Fuerzas Militares de Colombia
varios de ellos conectaron con el narcotréfico, el
Estado en su conjunto fue responsable y ha sido
responsable de 20, 25 afios de permanencia de
este gran crimen y delito que se ha cometido
contra la humanidad. Cientos de hombres y
mujeres, nifios y jévenes han sido victimas del
nacrotréfico, han crecido en laera delnarcotrafico;

y ahora quieren aparecer como que derrotan el

narcotréfico dandoles beneplécito a las presiones

indebidas de los Estados Unidos de Norteamérica.

poniendo la extradicién en Colombia.

A mi me.gustaria que quienes defienden la
extradicion en el pais digan: a quiénes quieren
extraditar, cul es el trofeo que le quiéren entre-

"gar a los Estados Unidos para que le perdonén.

sus pecados. Cémo es que es el cuento de que se

quxere plantear aqul, {por qué no tienen dlgm-
dad? ;Por qué no tienen fortaleza en su posicién
(rorq p

“politica? 'Y por qué en lugar de tomar esas

decisiones camufladas en los proyectos de actos
legislativos no dicen con honradez: acibése el
articulo 35 de la Carta Politica y dejen todo lo
demds a la ley; con transparencia.

Yo por eso quiero recordarles que el

narcotraficono esunmal de 4 dias, el narcotrafico -

es-un mal de muchisimos dias, de muchisimos
anos, de muchisimos males para el pais y jamés
seborraran lassecuelas malditas del narcotrafico
en Colombia, porque ustedes extraditen 2 o0 3
ciudadanos que han sido ‘detenidos por
narcotraficantes, porque aqui responsables del
narcotrafico han sido quienes procesaron la
coca, quienes lés vendieron los quimicos como
los norteamericanos, quienes les vendieren las

armas, como los norteamericanos y los aviones -

de guerra, quienes se lo compraron como los

norteamericanos que son los principales fuma-

dores de los narcéticos del -pafs, pero son res-

. ponsables los que montaron los aviones para
hacer la campafia electoral, pero son responsa-

bleslos querecibieronla plata sonresponsables
los que los admitieron en todas partes perma-

-nentemente y les dieron el tratamiento de gran-

des personajes del pafs, ;0 se les olvid6? Colom-
bia lo recuerda y lo recuerda bien, muy.bien lo
recuerda el pais y entonces no sé va a tapar,
seflores Senadores, sefiores Ministros de Esta-
do, sefior Presidente, este mal de Colombia
aprobando la extradicién.

Aqui tiene que existir un compromiso de los

- colombianos, empezando por el Estado colom-

biano, por el Gobierno, por los partidos politi-
cos, por las instituciones cristianas y catdlicas,
por las escuelas, colegios y universidades del
pais, hay que hacer una nueva pedagogia para
que nuestra juventud que debe ser la herencia del
futuro, para nuestra juventud que tenemos que
prepararla para-el cambio y las transformacio-
nes, dedicarnos a construir su inteligencia, su
transparencia, su servicio a la Patria, el respeto
y la educacion en la soberania, en los valores
humanos. Esa debe ser principalmente nuestra
tarea, no aparecer aqui abanderados de unas

_ politicas de las cuales muchos de ustedes no lo

hacen con conciencia, sino con conveniencia o
por conveniencia; pero hagamos ese compromi-
so, trabajemos por extirpar este mal, asi como es
el mal de la violencia pero al lado de ello hagi-
moslo para acabar con la corrupcién, porque la
corrupcion también fue penetrada por el
nacotrafico que compré jueces, magistrados,
ministros, parlamentarios, concejales, diputa-
dos, presidentes de gremios econémicos, ban-
cos, industriales, comerciantes del pais, todos
tenemos que hacer un esfuerzo nacional porello.

Aqui se siguen presentando altisimos indices
de narcotrafico, sefiora Ministra de Justicia,
sefiora Ministra de Relaciones Exteriores y se-

_ for Ministro del-Interior. Aqui siempre se nos

sigue acusando de que salen y entran altisimas

cargas de narcéticos del pais, cudles son los-

gestos que estan haciendo los norteamericanos;
lo que nosotros hemos visto, lo que se llaman los
nuevos departamentos que para darles un

pantallazo alos norteamericanos 1rresponsable—

" mente en aviones que ellos nos regalan o avio-

nes que nos compran o sencillamente nuestros
aviones que se-compran con los impuestos que
paga nuestro pueblo, estan fumigando con qui-
micos prohibidos, pregiinteles al Ministro del
Medio Ambiente; pregiintele a los ecologistas y
estan acabando con producciones de cultivos de
mafiz, trigo y de arroz, de nuestros campesinos
colombianos, los estdn maltratando este Estado
colombiano, este Gobierno del pais; esta nuestra
Policia Nac1ona1 estasnuestras Fuerzas Militares.

Sefiores Senadores, sefiores Ministros, se
estdn prestando para que se maltrate y se provo-
quen més odios pero muchisimos odios de hijos,
de gentes humildes hijos de campesinos, de
labriegos que definitivamente estdn cansados de
que le sigan mintiendo a Colombia, mientras los
responsables de los males que vive el pais atin

andantranquilamente en grandes coches, los’

hijos de nuestro pueblo sufren las consecuencias
del mal del narcotrifico que ellos no fueron
responsablesni crearon. Démonos unas mejores
condiciones en Colombia, avancemos en una
pohtlca de paz y entendimiento; llamemos a la
insurgencia nacional a que haga un alto en el
proceso politico actual que no nos sigan amena-

zando los candidatos como estas caras que les

estan llegando a candidatosa concejales, a dipu-
tados, derrdtenlos, en la lucha politica abierta,
democritica, derrétenlo en las urnas; pero uno
no puede derrotar el contradictor elimin4ndolo
porque eso lo hace parte de una politica de paz.

La insurgencia nacional tiene que compren-
der y entender que si tiene unavocacién revolu-
cionaria, la vocacién que les inspire el pensa-

miento del Marxismo Leninismo, tienen que

indiscutiblemente entender y comprender que
no puede ser a partir de estas conductas terroris-
tas que seresuelvenlos problemas delas grandes
transformaciones econémicas, sociales y politi-
cas que necesita Colombia. Tenemos que re-
construir un camino de entendimiento y de paz
entre los colombianos, tenemos que ceder de
partes, para que podamos encontrar el camino
de la convivencia nacional.

" Pidamosles alos narcotraficantes del pais, los

que siguen delinquiendo dentro y fuera de las
carceles de Colombia que paren con su conducta

~ si quieren un comportamiento distinto de go-

bierno, del Congreso, de los partidos politicos y
de Colombia principalmente. Que muestren su

vocacion y su voluntad de ayudar a encontrar.

repito los mecanismos que nos permitan tomar
decisiones auténomas y soberanas, los colom-
bianos sin las presiones indebidas.

Digéamosles a los jefes de 1a Repiiblica, diga-
mosle al Fiscal General de 1a Nacién, digdmosle
al Procurador General de 1a Nacion, digdmosle
a las Cortes que actiien con mayor eficiencia y
mayor eficacia para que se acabe con la impuni-

dad en Colombia, eso es lo que necesitamos, no

esta margmahdad, no hacer de estas politicas
unas banderas partidistas porque uno encuentra
en el enfrentamiento irracional que en este mo-
mento tenemos los partidos politicos los movi-
mientos politicos, las organizaciones sociales,

unasactitudes irracionales, unos enfrentamlentos

™~



‘GACETA DEL CONGRESO 375

‘Lunes 15.de septiembre: _d_e_- 1997

_Pégina13 ‘

quenoshan llevado permanentemente a generar~
muchos mas actos de violencia y de confronta-
cién, nose puede convertirla banderade lalucha
por la paz, en una bandera partidista para que un
sector le martille a otro sector, o0 lo condene de
" unau otra manera, yo-no encuentro declaracio-

nes de prensay dlclendo que como el gobierno -

del Presidente Samper no pudo hacerla paz, que
lo hagan los voceros de los partldos €cOmo una
* reunion hoy en elnorte de Bogot4, amicémome
gustarla que el comandante de las FARC, el
sefior Marulanda y el comandante del ELN, el
senor Manuel Pérez nos atendlera nosllevenen
la Comisién por favor, las que van a ser, pero.
diganle al pafs qué compromisos van hacer con
la paz, lleven en la Comisién a los ricos, a ver
cuédnta plata se van a despegar de las grandes
-riquezas ‘muchas ilicitas, para que no haya més
nifios pobres que no pueden tomarse:un vaso de
leche al dia. :

Pero hagamosla es una bandera nacmnal
_convirtimosla en una bandera nacional y en una
- bandera politica partidista, sefior Presidente, no

consideramos nosotros que la extradicién sea

-’hoy una prlondad en el pafs, nosotros conside- -

ramos que la prioridad en Colombia, hoy, esuna
politica' de paz, con justicia social, que hoy la
prioridad es salvar a Colombia como Nacién
soberana, que la prioridad dehoy es mostrar que ,
somos una Repiblica, que tenemos Constitu-
cién Politicayleyes, y ciudadanos y ciudadanas,
que nosotfos no dependemos de los mandatos
que sé nos estan dando por parte de 10s norte--

amerlcanos que anosotros mas que preocupar- E

nos la extradicién, doctor Amylkar Acosta, nos

tiene que preocupar, usted qite ha salido de este -

pais a representarnos muy bien varias veces,
para que en Europa, para que los paises 01v1hza-
dosque quleren ayudarnosrealmenteal desarro-
llo, Io que quiere que nos vamos por el Pacifico
alla por el Pacifico, por el Cauca, por Guap1 por
el Valle del Cauca, a descubrir el nuevo mundo,
no nos digan'que nosotros somos los Vloladores
principales de los Derechos Humanos, del res-

petoalavida, de laslibertades democraticas, esa

“debe ser nuestra principal preocupacion.

- A Colombia la acusan permanentemente de
violar los Derechos Hurhanos, a Colombia la
“acusan permanentemente dé que, este es el pais
~ de la muerte y es cierto, aqui se.violan los
Derechos Humanos, aqui la sociedad civil sigue’
siendo victima, mas de millén y medio de ciuda-
danos han sido desplazados sin tener nada que
ver con la guerra, y los que generan la guerra la

siguen generando, sin que ellos tengan ninguna -
- 1a extensi6n del consumo de los derivades de la

'Ama,pola, situacién que marca un incremento
quevalorizala heroina, hasta tener un precio por
Kilo que es diez veces mas que el de un kilo de’

solucidn, trabajemos por ese entendimiento, tra-
ba]emos por encontrar el ¢amino que acabe la
violencia, por encontrar el camino que acabe
con la corrupcién buscando acciones distintas,
permitamos que exista vigilancia delos ciudada-
nos y ciudadanas sobre la actuacién de sus-
gobernantes y sus voceros en las corporaciones
piblicas colombianas, acabemos con la politica
del narcotréfico sobre la conviccién de que para
“ellos necesitamos el esfuerzo y el concurso de
todos los colombianos, incluyendo los que de-
lmquen como los sefiores narcotraficantes y.que
tenemos que indiscutiblemente acabar igual-

mente.con esos factores que generan laviolencia
como la concentracién de la riqueza'y el alto,

.altondmero de pobreza y humildes de Colombia
que todos los dias esperan la voz del Estado‘

colombiano. S

Sefior Pres1dente, seflores Muustros muchl-
simas gracias sefiores- Senadores por escuchar
estas opiniones y ésos son nuestros puntos de
vista para expresar que lo mejor es que hoy se
mantenga vigente el articulo 35 de la Carta
Politica de 1991, que fue el producto del consen-
so de todas las expresiones de los colombianos

que estamos buscando los caminos de entendi-
miento y convivencia y por qué retaliaciones, .

por retaliaciones 1rresponsables por falta de
visién de Colombia y del pafs; por falta de qué
generosidad, muchas veces se ha. pretendldo
acabar con la Carta Politica del 91,.en suma sin
entender y comprender que ellaabrié el camino
de reencontrarnos’ los colombianos en nuéstra
pluralidad polmca ideoldgica, religiosa y cultu-
ral que son lamejor herencia para construir una
nueva Colonibia. ’

‘Muchas gracias, sefior Pres1dente
-Al concluir su 1ntervenc1on el honorable

Senador Jaime Dussén Calderén deja los -

siguientes documentos como constancias: .
NUESTRA POSICION FRENTE AL
- . .NARCOTRAFICO! '
Evoluclon del problema del narcotrifico
1. En los dltimos afios hemos avanzado- en
conocer el narcotrafico-como factor estrateglco
de poder incrustado en el conflicto interno que

-vivimos en Colombia. Hoy sabemos que es un.

fenémeno que atraviesaa todas lasi 1nst1tu01ones
del Estado y de la sociedad.

Varias de las familias de mas alto abolérigd,
s¢-han visto involucradas en el narcotrifico, lo
cual es l6gico porque la amb1c1on de riqueza-es
el motor de la oligarqufa.

Su pretensién de tener o incidir a todos los
hilos del poder en €l pais, busca garantlzar
condlclones para el desarrollo del “negocio” y
para legahzar ante los viejos o nuevos poderes,
la granriqueza que extraen de este trafico ilegal.

.Otra via usada para sacar adelarite el “nego-
cio” y para preseryvar sus ganancms esla guerra

lacual tambiéntiene expresmnes 1mportantes en

este periodo.

La insercién del narcotraflco en el conflicto
interno, estd afectado por la evolucién que ha
tenido el negocio de las drogas a nivel mundial,

_la cual se caracteriza, tanto por la disputa delos

mercados nuevos de Europa yJapén, como por

cocaina. Mientras en Nueva York vale 20. mil

ddlares un kilo de cocaina, uno de heroina vale »
200 mil délares.

Estoexplicala prohferacwn en Colombla de

los cultivos de amapola y la caida de los de la -
-coca, y se puede entender por qué los ‘carteles

ligados a la amapola comienzan a ser los' més

; poderosos y los més duros parala defensa desus.

ganancms

Otro elemente nuevo es la reactivacién del

negocm de la marihuana, a raiz del surglmlento
~'de una nueva sustancia narcética derivada de

elia. -
2. Esnotoriala subord1nac1on de los partldos'

*_ oligarquicos ante el capital narco, expresado.en:
- financiaci6én de campaiias electorales delos: gran-

des « caquues nacionales y los gamonales regio-

. nales, compra de la mayoria de los constltuyen-

tes para hacer p051ble leyes como la de no
extradicion.

Slgue campante la corrupcwn de la rama
judicial y ahora s¢ hacen evidentes, los nexos
entre la Fiscalia y los narcos y miembros de la
Procuraduria que trabajan a su servicio.

Surgen nuevos carteles como el de Ia Costa,

Bogota, Vle]o Caldas, etc., pues las posibilida-
des delnegocio 1hclto, se multiplican y por tanto

suspos1b111dades Desde esta optica, ubicarcomo -
punto de referencia la victoria de este gobierno

contraelnarcotréfico en loshermanos Rodriguez
Orejuela, es-un sofisma de distraccién, pues el

. narcotrafico se multiplica. Somas claros. en

manifestar que el problema del narcotraflco no

.depende de dos hombres

Consideramos que dada la crisis econémica
a que se ve abocada Colombia por la politica

 aperturistay lamayor rentabilidad del cultivode

plantasalucinégenas, esun fenémeno que tiende
a expandirse por todos los rincones del pais. El

‘mismo. modelo neoliberal capitalista condena a

laruina a miles de productores agricolas, peque-

_fios, medianos yjornaleros, a los cuales les va
“quedando como alternativa de sobrevivencia el

cultivo de los productos més rentables: la hoja ,

de coca, la amapola y la marihuana de otra

manera no puede sobrevivir. .

.El fenémeno del narcotrifico cobra nuevos
rumbos se vivenrealinderamientos a su interior
y mucha proyeccién global va adqumendo el
narcotrafico en-Colombia. Asi mismo, es cada -
vez mayor el entronque con_los poderes del
Estadoylasupeditacién delos partldos pOllthOS

- tradicionales al capital narco.

. E1ELN frente al narcotrifico .
1. Seguimos asumiendo una politica de des-

‘linde general frente al narcotrifico en todas las
fases del proceso y caracterizamos como bur-

guesia narcotraficante al sector de empresarlos

€n su conjunto

2. Asumlmos poswlones partlculares frentea
cada grupo o cartel del narcotraflco de acuerdo
también a las posiciones que eésos mismos asu-

‘men frente a nosotros, al movimiento popular y
. 'su comportamiento en la guerra sucia. K

- 3. Debemos buscar un camino soberano de
resolver el problema en Colombia, diferenciado
delintervencionismode la pohtlca antidrogasde
EEUU. - -

4. Propendemos por un marco global a nivel
internacional que permita crear instrumentos

)

1Sobre el narcotréifico también ver entrevistas a Ma-
nuel Pérez en ELN y la coyuntura actual. También
entrevistas con Nicolds/Rodriguez y Antonio Garcia.

~N
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internacionales para superar este problema, en
una estrategia que considere la situacién dife-
renciada de productores agricolas, en relacién a
quienes la procesan, la comercializan., los agen-
tes financieros, consumidores y _lavanderlas

5 Estamos contra la extradicién.

¢ de cultivos, restriccién del comercio de narcéti-
cos, rehabilitacién de drogadictos y educacién
sobre los dafios que acarrea el consumo de
drogas.

7. Buscamos que se desarrolle una posicién
comiin en el movimiento revolucionario.colom-
biano, en términos de diferenciarse categorlca-
rnente con el narcotrafico.

Principio/ voCes/ Camilo/Mirada/ Simbolos/
Historia/ Actualidad Elena/ Recursos Naturales/
Derechos Humanos/ Entrev1stas/ Informativo
Semanal/.

_ Voces de éoldmbia ‘
Voces@voces.org.

. FUERZASARMADAS
"REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA

EJERCITO DEL PUEBLO FARC-EP

COMISION INTERNACIONAL
- POLITICO DIPLOMATICO

Comunicado de prensa

Informamos a la opinién pubhca nacmnal e
internacional. :

1. Por principios, por ética y por moral revo-

- lucionaria, que nos gufa, las Fuerzas Armadas -
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pue-

blo FARC-EP, no comparte, no negocia, ni
tienen relacién con el narcotrifico, lo rechaza-
mos porque genera corrupcién, impunidad, cri-

minalidad, descomposicién social, entre otras-

.COSas, afectando espeaalmente a los jovenesdel
mundo entero.

2. Conrespecto al narcotraflco y sus nefastos

.efectos la Octava Conferencia Nacional Guerri-
lera (La Uribe abril de 1993) lo define como un -

fenémeno politico, econdmico y social que debe
tratarse con medidas de igual caricter, sin
utilizar la via militar represiva.

3. Consecuentes con los mismos principios
rechazamos la extradicién de nacionales para ser
juzgados en otros paises.

4. Llamamos al poder legislativo a defender

-la soberania nacwnal yla dlgmdad de la patria

ante la abierta intromisién del imperio de los

Estados Unidos, no aprobando ese proyecto de
ley. -

S.La supuesta guerra contra el narcotréfico

es manipulada politicamente por los Estados

- Unidos para entrometerse, ainmas enlos asuntos
de los paises de América Latina, se retrocede a .

formas colonialesde dominaciény dependenciaa
" nombre de esta supuesta guerra.

' Comisién Internacional,

Fuerzas Armadas Revolucionarias de -

~ Colombia-Ejército del Pueblo
Junio 8 de 1997.
1997 afio del Che.

~ Respetados doetores:'

Medellin, dos (2) de junio de mil novec1entos .

noventa y siete (1997)
Doctor(es).
' LUIS FERNANDO LONDONO
Presidente honorable Congreso de la

) Repubhca
'6.Sedeben favorecer politicas de sust1tuc1on :

“E.S. D.

Reciban ustedes mis mds saludos sinceros, e

-imploro altisimo para que les dé sabiduria a mi-

manifiesto, y hago votos ala Divina Providencia
por vuestra salud y bienestar.

Como bien es sabido el tema de actualidad

que consterna a la Nacién es la “Extradicién de
Nacionales”, esmi pensamiento e inquietud que

preocupado porlacritica situacién que atraviesa -
nuestro pais, en lo relacionado a la viabilidad de

aplicar la extradicion, y lo que ello sigin'ficaria
para nuestra Nacion, en caso de que se viera,
vulnerando los derechos sin conceder el -mas
minimo respeto-a las garantiascconstitucionales,

legalesy de derechos humanos del campo inter- -

nacional, como de un profundo estudio, veo la

‘importancia de que se implante laextradicién en

nuestro pafs, siempre y cuando se use como
arma para combatir ciertos delitos que
desestabilicen las Naciones y pongan en peligro

la existencia de la humanidad, pero enmarcada
“en las leyes que rigen a Colombia, respetando

principios constitucionales, tales como el de la

- cosa juzgada, la territorialidad, la no retroac-
tividad cuando esta sea desfavorable, que las .
penas que se impongan a nuestros nacionales en

" el exterior, no excedan a las fijadas en nuestro-
estatuto penal punitivo, por el mismo hecho, que

se respete el debido proceso y la libre aprecia-
cioén de la prueba, para que aquel a quien se le
sindique de un delito pueda controvertirla.

Es por lo anterior, que para entrar a exponer -

mi punto de vista, declaro la procedencia de la
extradicion, siempre y cuando esta sea condicio-
nada, como manifesté anteriormente, y para
entrar a sustentar €l motivo que.me induce a,
afirmar ello, necesariamente tengo que adentrar
desde los origenes mismos de esa medida inter-
nacional,llevadaala actualidad, para asicompa-

_rarla y entrar a aplicarla en su medida a nuestra

sociedad, buscando con ello fmes de paz, de
equidad, ley'y _]llSthla )

La extradicién en un medio de. cooperacwn
internacional contra el crimen, no una via para

dejarde aplicarlaley colombiana cuando quiera’

que esta resulte aplicable, se ha aplicado ya,ose

estd en proceso de aphcarla como tampoco es. .

un modo para buscar la aplicacién de la ley més
desfavorable al acusado cuando varias leyes
resultan en principio aplicables.

En tlempos antiguos el extran]ero que se

refuglaba buscando proteccién en los dioses del -

pais, o el que cometia contra un extranjero delito

en su propio pais, noera entregado salvo que el °

delito fuera tan grave que el sindicado tenia que

- ser sacrificado en venganza: sucedié en pocos

casos surgiendo una institucion favorable a la
delincuencia y contraria-a la justicia universal

consistente en el asilo internacional fundamen-

)

ttado en el principio religioso de la inmunidad de

los templos o de las estatuas de los dioses, que
hoy se conservan para. los delitos politicos.

La edad media fue también contraria a la
extradicion, sin ser esto. motivo de extrafieza si
consideramos la formacién politica interna de
los estados feudales. » ~

- Gracias a la evoluc1on del derecho y las
continuas y frecuentes relaciones internaciona- -
les entre los Estados, y sustltuyendo a la razén
de la fuerza, la fuerza de la razén el imperio del
derecho y con la ay\uda mutua de los Estados en
lo referente a la justicia se fue tornando mas
fuerte el principio de la extradicién.

Roma conocié de la extradicién, se pedia por
la suprema autoridad del Estado la-aplicaci6n.
del principio respecto alos Estados dependien-

~ tesde Roma, representaba una mamfestacxon de
. supremacia.

" Respecto de los Estados que no se encontra-
ban en esta relacion de dependencia o subordi-

. nacioén regia el caricter de una satisfaccion

exigida a causa de ofensas inferidas por el delin- -

cuente al Estado. Lano concesién implicaba una

declaraci6n de guerra. Roma regulé la extradi-
cién mediante tratados de guerra que celebraba

-con los paises que dominaba o con los vecinos.

Sélo a partir de 1376-se celebré el tratado
entre Francia y Saboya.en que se consideraba
nefasto que quedara el criminal y los actos:
delictivos sin. castigo, puesto que estos afecta-
ban la justicia interna de los paises, ya que para
salvarse. de la ley sélo-era necesario pasar la
frontera del respectivo pais en el cual se habla
perpetrado el delito. '

Como Institucién del Derecho Penal Inter-
nacional la extradicién hareemplazado vestigios
medioevales que confundian la hospitalidad con
la impunidad, ya que con el asilo se crefa honrar

.la divinidad extendiéndole su dominio a deter-
“'minado lugary asise protegiay encubriael delito -

mediante, el amparo otorgado al criminal,

 liberandolo del justo castigo que le correspondia
+ por el imperio de la Ley Penal.

De no existir la extradicién 1mpotente serdla
accién de la justicia, cuyas normas protegen ala
humanidad y la orientan por las sendas de la
razon, del progreso, de 1a cultura del respeto y
del derecho C

* La palabra extradicién viene del vocablo latmo o
ex-tradltlon de“ex” fuerade y“traditio” acciénde

-entregar. Su esencia radica en que el delincuente -

fugitivo es capturado-por el Estado en cuyo terri-
torio se refugia y es entregado por élala soberama

.del Estado encargado de castigarlo.

Respecto al fenémeno juridico de la extradi-
cién, las teorias son muy diversas, entre ellas
existen discrepancias, mientras unos combaten
sus fundamentos otros le dan distintas formas de
aceptacion pero la historia demuestra que la
extradicion es un arma efectiva para combatir la
delincuencia y una regulacién del principio de
justicia dentro del campo de las relaciones inter-
nacionales.

El deber de la extradicién surge de la solida-

" ridad universal para el cumplimiento de la jus-
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ticia, y cada dia se ve como se acentlia una
cruzada internacional contraladelincuenciarea-
. lizada en o contra extranjeros.

Los tratados-de extradicion constituyen un
instrumento definitivo para el desarrollo de la
coope‘racién pactada entre los Estados para la
represién de los delitos en que se establecen
reglas precisas fundadas en la mas estricta
reciprocidad.

El tratado consagra que los Estados se entre-
garanreciprocamente las personas que se hallen
en el territorio del otro que se encuentran proce-
sadas por un delito, que hayan sido declaradas
responsables de haber cometido un delito o
condenadas en debida forma por la mismarazon.

En la lista de los delitos que hacen viable la
extradicién se han incluido aquellos que en la
época moderna tienen mayor gravedad como el
trafico de narcéticos o de estupefacientes.

De esta manera se facilita la cooperacién de -

las autoridades nacionales y extranjeras‘en la
‘lucha emprendida contra el crimen y la
delincuencia. ‘

Encuentro procedente la extradlclon de na-
~ cionales, cuando el delito comprenda actos que
se hayan realizado en el territorio de ambos
estados con la intencion de que sea consumado
en el Estado requeriente.

Esporloanterior el graninterés del Gobierno
Nacional en facilitar procedirnientos a las auto-
ridades colombianasen la represmn y castigode
los delincuentes y la cooperacién internacional
en estas materias, siendo estas eficientes y
enérgicas en ese fin. '

Reconozco ampliamente que la extradicién
mejora los estatutos legales, de normas basicas
~ que ayudan a ‘superar el fenémeno existente
sobre la impotencia e impunidad, surgido de la
creciente modernizacion de los grupos crimina-
les, apoyados por gentes capaces, y con elemen-
tos especiales de transportes y de armas que
hacen dela viabilidad de la extradicién un instru-
mento 1til parala defensa de la sociedad median-
te el respeto de la Ley Positiva y la actividad
punitiva.

Lo que si es inmegable es que de existir la
Extradicién, en lacomunidad internacional ypor
ese hecho el Estado se encuentra condicionado a
lafinalidad delasolidaridad interestatal. Lalucha
contralos delitos y la abolicién de la delincuencia,
por una paz moral y humana, seria mas efectiva a
finde evitar una anarquia completa de principios,
destructora de nuestra civilizacion.

En conclusién, llego al consenso unénime,
que la extradicién constituye una herramienta
de ordennacional e internacional de importancia
indiscutible para evitar que las decisiones judi-
ciales resulten inttiles como consecuencia del
refugio alcanzado por delincuentes en un terri-
torio distinto al del Estadollamado a castigarles,
el cual como resultado de tal accién veria asi
burlada la aplicacion de su soberania punitiva.
Lo anterior quiere decir que es de la esencia
misma de la institucion el cardcter defugitivo de
-un delincuente, y su captura por parte del Estado
en cuyo territorio se refugia, para ser entregado

a la soberania del Estado competente para juz-
garlo o para castigarlo llegado el caso, no te-
niendo el delincuente juicio pendiente ni habien-
do sido yajuzgado definitivamente por los mis-
mos hechos en el Estado requerido, pues de no
formularse tan elemental reserva se veria viola-
do el principio universal del Non Bis In Idem.

- También se debe de tener en cuenta en tan
importante tema y que la Constitucién Colom-
biana nunca antes habia regulado la extradicion

de nacionales colombianos. Eso significa quela -

aplicacién de los postulados éticos y juridicos
implicitos enlarepresion de aquellos delincuen-
tes que atentan contra los valores fundamentales
de la comunidad y que se encuentran en tales
condiciones, ha sido siempre deferida por el
Constituyente Colombiano al Leglslador
Ordinario.

Se debe conceder la extradicién de Naciona-
les Colombianos, ya que no hay razon valedera
para el Estado proteja los delincuentes comunes
nacionales, cuando un colombiano delinque en
el exterior y logra regresar a su patria, la impu-
nidad es completa. No lo castigan donde realiz6

la fechoria, por que se fugd, y tampoco en.

Colombia por que aqui no existe proceso o no
hay pruebas. No es el caso de los delitos
politicos, situacién que tiene otro manejo.

Por otra parte, nuestro. sistema penal, esta-
blece que la competencia para conocer de las
infracciones penales, basicamente la tiene el
Estado en cuyo territorio se haya realizado el
hecho delictivo, corolario incuestionable de lo
cual es que verificado un delito en el territorio de

un Estado determinado y siendo éste por lotanto-

competente para su conocimiento, si el delin-
cuente ha logrado abandonar dicho territorio y
se encuentra en territorio colombiano, cualquie-
ra que sea su nacionalidad resulta 16gico y
consecuente conceder la extradicion de quien ha
delinquido dentro de dicho d4mbito territorial.

Frente a todo lo anterior resultaria contradic-
torio; incoherente, e ilégico que el Estado co-
lombiano,no permita encambio el juzgamiento
de sus nacionales por las autoridades del Estado
en cuyo territorio hayan delinquido.

- Dicho en otras palabras, no se entiende
cémo, si Colombia puede llegar inclusive al caso
evidentemente extremo de juzgar a extranjeros
que hayan cometido en el extranjero en perjuicio
de extranjeros, no permita en cambio que sus
nacionales puéedan ser juzgados en el territorio
extranjero, donde tales nacionales hayan come-
tido un delito, ademas en perjuicio de ese pais.

Por otra parte y en atencion a las razones

expresadas, no se entiende que en el presente
caso pueda hablarse de un traslado de poderes,
cuando de lo que se trata puray simplemente; no
es otra cosa que la del conocimiento de la
soberania territorial, o si se quiere del &mbito
espacial de validez de las normas del Estado én
cuyo espacio o territorio se haya realizado un
delito. En cambio si habria tal traslado al acep-
tarse la tesis contraria. Tal traslado de poderes
se daria también cuando el delincuente hasido ya
juzgado olo estd siendo en Colombia y la accién
criminal se ha realizado total o parcmlmente
dentro del terrltorlo patrio.

Asi, pues, los principios anteriores demues-
tran. como un hecho indiscutible, que el Estado
en cuyo territorio se cometié un delito tiene
derecho y la competencia para juzgar a quien lo
ejecutd, si se encuentra el delincuente dentro de
dicho territorio. Ahora bien, desconocer ese
derecho tinicamente porque el responsable haya
huido y escapado a la accién de la justicia, no
solamente resulta contrario a la légica y al
derecho, sino que haria que el Estado que en
tales condiciones niega la extradicion se estuvie-
ra colocando un una situacién de complicidad y
haciendo de su respectivo territorio un santua-
rio o asilo de la delincuencia.

La mejor forma de defender la soberania del
Estado, es precisamente no desconocer la ajena,
y la aplicacion sin limites del llamado estatuto
personal aplicado en el campo penal llevaria al -
absurdo de que Colombia, siempre que uno.de
sus nacionales delinca en cualquier pais del
mundo impida que se realice allf sujuzgamiento
y reivindique en todos los casos su competencia,
para conocer del proceso respectivo.

Siendo cierto lo anterior expuesto, acepto la
extradicién como una pronta solucién a ese
flagelo que tantas vidas ha costado, todo delin-
cuente a quien se le pruebe por medio del debido
proceso su responsabilidad o culpabilidad debe
ser sancionado. Tal es la tinica manera de res-
guardar 'y proteger el recto orden social de
manera que al argumentar que es inconstitucio-
nal la extradicién de delincuentes colombianos
del territorio patrio hacia otras latitudes acusa-
dos por cualquier clase de delitos, no se esta
procurando la impunidad de nadie sino claman-
do. porque la sancién se imponga acatando el
debido procesoque comprende no solamente las
formas sino también los funcionarios encarga-
dos de adelantar y de aplicar las sanciones
correspondientes, llegado el caso, con el respeto
de los derechos bésicos.

Al declarar la procedencia de la extradicion
esta-debe estar ratificada en un tratado piiblico
mediante ley, y puesto en vigor sinretroactividad,

_yaque las penas o sanciones impuestas a quienes

se extraditen tendran que estar sujetas a las
aplicables en su pais, esto indica que no se
aplicara la pena de muerte como asi se contem-
plan en otras legislaciones, por delitos como de
traicion a la patria o de trafico de. estupefacien-
tes, o del acceso carnal mediante engano para
los efectos cualquier ilicito es lomismo pues ese
tratado no debe chocar abiertamente contra la
Constitucion ni contra la ley colombiana.

Es por lo primero que los estatutos del dere-
cho ylosrepresentantes del Gobierno en general
deben considerar la viabilidad de la extradicidn,
siempre y cuando no se vayan a lesionar la
Constitucién y las leyes de cada uno de los
Estados. '

Porque precisamente ese respeto y acata-
miento a las respectivas normas, es lo que hace
mds respetable a cada una de las partes contra-
tantes. Dentro de regimenes verdaderamente
democraticos, lo primero que debe entéenderse
es el no ir a vulnerar el sistema propio de cada
pas.
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~Se ve pues de manera clara, c6mo un tratado

publico en este caso el de la extradicién no.

puede ir en contra de los principios constitucio-

- nales y legales de nuestro pais. . :

La soberania aqui, en Colombia reside esen-
cial y exclusivamente en la Nacién. En nuestra
propia Nacion y es asi nuestra soberania no

‘depende de las naciones extrafias y como de ella

-

emana los poderes piblicos que se ejerceran en’

los términos que la.Constitucién establece,

siguese que es obligacion tanto de laley nacional

como de los tratados piblicos llamados a tener
vigencia u operancia en Colombia. Es deber de
todos los nacionales y extranjéros en Colombia
vivir sometidos a la Constitucién y a las leyes,
respetar.y obedecer a las autoridades, aquélla
estd sefialando las pautas conlineamientos gene-

. rales a los cuales debe someterse la accién o

desarrollo de actividades de toda clase de insti-
tuciones, organismosy personas ya en el 4mbito
privado, ya en el piiblico, incluyendo dentro de
este acatamiento, por ejemplo, la forma como
deben hacerse, modificarse o derogarse las le-

yes, asi como también aquella necesaria para.

modificar la propia Constitucién. Pero comoen

- estamisma se sefialan sus fines y los derechos de

los asociados, -como estas disposiciones son
fruto de la soberania y como ésta reside esencial
y exclusivamente en la Nacidn, concliyese que
le est4 vedado al Estado el privar a ninguno.de

sus nacionales del derecho de invocar la protec- .

cién o tutela de sus propias leyes, asi como

también a ese mismo Estado le est4 prohlbldo,_;.

despojarse de los atributos y funciones que tiene

con relacion a sus subordinados. Las autorida- -

des de Colombia estén instituidas para proteger

a todas las personas residentes en su territorio,

en sus vidas,’honra y bienes y para asegurar ¢l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares, para garantlzar esa protec-
cién y ese cumplimiento, tanto el Estado como

los ciudadanos deben cumplir, deben sujetarse a
.lamisma Constituciény alas leyes debidamente

promulgadas.
Claramente ordena la propia Const1tuc1on y

“en reiteradas jurisprudencias ampliamente co-_

nocidas de laCorte, qué al nacional colombiano

- que ha delinquido o.a quien se acusa de haber’

delinquido y que se encuentra en su territorio ya
sea cautivo o enlibertad, se le juzgue teniendo en
cuenta nuestro pI'OplO codlgo penal, en cuanto

define los-delitos y las sanciones por jueces y

tribunales colombianos, aténdiendo la compe-
tencia fijada para cada uno de ellos, observando,
es decir, acatando, cumpliendo en su integridad
las formas, las ritualidades, los procedimientos

‘propios del juicio y llegado el caso, aplicandola

‘quiere la Constitucién, lo que ordénala Consti-
- tucién, lo que la Constitucién hace cumplir. Es

ley permisiva o favorable aun cuando sea poste-
rior al acto .imputado. Lo anterior es lo que

decir, esa es la manifestacion de la voluntad de
lasoberania nacional, en otras palabras es lo que
quiere, lo que ordena y lo que la soberania
nacional ha de hacer cumplir. Y que todo se haga

es del caso repetir dentro del territorio nacional
y de acuerdo con nuestras leyes también nacio-

nales

Lunes 15 de'septiembre de 1997

Indica lo anterior que la Constitucién es de

origen indestructible de nuestra legislacion, sien

-1a Constitucién nuestras leyes encuentran vida,

sitodolo que ellas disponen ha de cumplirse con
arreglo-a los mandatos constitucionales, siendo
la extradicién la solucién a los problemas
sociopoliticos de otros Estados, ésta debe estar
condicionada a nuestro ordenamiento constitu-
cional y legal. Porque cuando una ley pugna con
la Carta; el funcionario legislativo, ejecutivo, o
judicial que tenga la-misién de aplicarla debe
abstenerse de hacerlo porque en ésta se ordena
de manera perentoria y sin excepcion ninguna:

“Entodo casode 1ncompat1b1hdad entrelaCons- '
tituci6n y la ley, se aplicaran de preferenc1a las

disposiciones constitucionales”.

Almanifestar al sefior Presidente del honora-
ble Congreso,. doctor Fernando Londofio
Capurro, y a los honorables Congresistas de
nuestra Repiblica, la procedencia de la extradi-
cién en Colombia pero condiciorniada no se €sta
buscando la impunidad de los delincuentes, por
el contrario, se exige que sean debidamente
sancionados. Pero que lo sean con sujecion a la

ley que le es aplicable. El nacional colombiano -
- que sea reclamado, y se encuentre demostrado
. que encontrandose en Colombia se le adelante

proceso conforme a la ley penal o condenado

por el mismo hecho que es solicitado por jueces |
competentes colombianos y con arreglos a las,

disposiciones sustantivas y procedimentales, ello

hace inoperantela extrad1c1on ,porque de ser asi, -

iria en contra del principio constitucional consa-
grado en el articulo 29 de nuestra Carta Magna
que trata del non bis in idem, lo que
1mperat1vamente ordena nuestra Constitucién
que no puede ser modificada por un tratado
piblico, como también, asi puede ser modifica-
do lo relativo a competencias y procedimientos.

La Carta asegura el debido procedimiento y la -

‘debida competencm ylafavorabilidad delaley,

si a'més de todo lo ya dicho a un nacional
colombiano, que tiene derecho a que se le juzgue
aqui en Colombia, segin lo ya demostrado,
puesto que su patria tiene norma sustantiva y
procedlmentalespenales que sefialan los delitos
y sus penas y los jueces competentes y sus
procedlmlentos las cuales deben'serle aplicadas
aun cuando el delito se haya cometido en el
exterior siempre y cuando en ese Estado se le
adelante el proceso por una conducta prevista
como delito y con una sancién compatible conla
nuestra, por lo cual no se estd consagrando ni
garantizando impunidad ninguna. .

Consiste lo anterior en que el nacional colom-
biano se debe juzgar conforme los mandatos
legalesy constitucionales vigentes, es decir, siya
se le adelanta proceso, o ha sido condenado por
el mismo hecho punible que es reclamado por el
pafs extranjero no procederd la extradicién,
pues ha sido juzgado en su patrla, de darse lo
contrario habria expresa violacién delas leyes y

- de la Constitucién, porque se enviaria al extran-

_jero a ser juzgado por segunda vez por el mismo
hecho, y en esta ocasién po por sus propios

jueces sino por jueces extranjeros que no cono-’

cen su idiosincracia, su temperamento, su am-
biente familiar y social. a ser juzgado en idioma

“la cosa juzgada (nom bis in idem

extranjero que desconocen y cuyo perfecto co-
nocimiento para eficaces medios de defensaode

justo juicio no se puede suplir por medio de
intérpretes, para aplicarleunaley extranjerayen

idioma -extranjero v, para conminarlo en una

- cércel en la cual nunca podré llegar una mano

amiga ni un sabio consejo que pueda hacer algo
por su rehabilitacion, dandose con ello un total

_desconocimiento de‘la ley que se le va a aplicar

y de los medios por los cuales se le va aimponer,

€s p\or lo_anterior citado que sigo'declarando i

viable la extradicién pero a excepcién de los

casos juzgados, o de aquellos que las autorida-
des respectivas hayan avocado el conocimiento

de unainvestigacion garantizando asilos princi-

pios constitucionales ya citados como son el de -

ara CStC

caso_en particular otro principio interna-
cionalmente reconocido por la mayoria de los

" Estados como esel de “favorabilidad” indicando

con ello que aquel que se le impute un hecho
siempre se le aplicar4 Ia ley permisiva o favora-

- ble aun cuando 'sea posterior, o sea que la ley

restrictiva o desfayorable no se aphcara de for-

. ma retroactiva.

-No obstante que la extradicién de nacionales
resultaria violatorio de los principios constitu-

cionales, que para el caso colombiano ya queda-

ron expuestos y que ya se hayan casi universal-
mente consagrados en los ordenamientos cons-
titucionales de los diversos paises enmuchosse
ha hecho explicita la precmon de que por trata-
dos internacionales se regiré la extradicién de
extranjeros garantlzando ademas que no podré
pactarse para delitos politicos. En nuestro caso
en particular tiene operancia en cianto a delitos

politicos se.trata, pero también se concluye que

se debe dar para los delitos comunes, con el
tinico fin de combatir los flagelos que atentan
contralahumanidad en general, tal es el caso del

narcotréfico, pero siempre y cuando esta medi- -

da no afecte las-garantias constitucionales y

legales precitadasen este documento, es decir, s{ -

se debe dar la extradicién en Colombia como -

. herramienita éinica para combatir ciertas conduc-

tas ilicitas, siempre y cuando esté condicionada

en el marco legal que nos rige.
Después de.un soméro analisis a todos y cada

uno de los puntos expuestos,‘de c6mo debe

resolverse el problema de la extradicién en Co- .
lombia se llega ala conclusion que si el procesa-

do colombiano resulta condenado, debe pagar

- en Colombia la pena por la totalidad del delito

cometido aunque en parte éste haya sido consu-
mado en territorio extranjero. Si el colombiano
resulta absuelto, habria. un problema de cosa
juzgada respecto del delito en su totalidad,
como acto que ha afectado dos o més territorios,

-en ‘este caso quedaria excluida la extradicion.

porque primaria €] reconocimiento de la ley
nacional.

Silaextradicion sohc1tada esconelfinde que

“se cumpla una condena por pais extranjero y por

delito comiin, serd viable ello porque se hara"

cumplir la’condena. impuesta conforme a la
legislacién del estado requeriente o el resto de

dicha condena que quede por purgar, ya que de

no darse ello, se estaria patrocinando la impuni-
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dad; siempre y cuando.qué no se. trate de conde-

nas impuestas contra procesados ausentes, pues’

entonces; si consta que el delincuente estaba en

- Colombia mientras en otro paisquelo juzgaba o

condenaba a espaldas suyas, esas decisiones no
se pueden reconocer por las autoridades colom-

“bianas ya que implican.violacién del derecho-
‘universal de defensa, pero reiterando siempre
que esa sancién impuesta no vaya en contra alas -

establecidas en Colombia y decimosello porque

las clausulas de extradicién de mil novecientos-
"ochenta y ocho (1988) fueron impuestas por los

Estados. Unidos de:América que, a través de ese
instrumento, 1leva a sus tribunales y condena a
las penas méximas a acusados de otras naciones,

- especialmente si proceden de AméricaLatinay,

sefialadamente-de Colombia. Tal es €l caso'del
tratado de extradicion suscrito por Colombia y
los Estados Unidos de mil novecientos setenta'y

nueve (1979) por los Gobiernos delos doctores
Belisario Betancourt Cuartas y V1rg111o Barco-

Vargas (p.p. d) cuando entregaron a més de diez
. colomblanos a los Estados Un1dos donde 1la

mayoria fueron condenados a penas extremasno-

aplicadas. a los delincuentes estadoumdenses
-por los mismios cargos. ‘ ~

- Sihablede tratados de extra'dicién necesaria-

mente tengo que remitirme al articulo 62 de la
Convencién de Viena ya que éste se convirtié en
un peligroso instrumento utilizado con fines de

represalia contra los nacionales-de cerca de

~ treinta y:un paises considerados como produc-
tores o de transito, y digo que- se trata de un

~ instrumento peligroso ya que los Estados Uni-.

dos de-América no haratificado el pacto interna-

'cional de derechos civiles y. poht1cos de las -

. Naciones Unidas de mil novecientos sesenta'y
' seis (1966), ni la conivencién sobre Dérechos
Humanos' dé mil novecientos sesenta y nueve
(1969) que contienen las garant1as penales mi-
nimas y, en cambio, reclaman en extradicién a
acusados extranjeros para condenarlos con
drasticidad y sin el debido proceso valga el caso
citar algunos detrascendencia internacional como
el de Carlos Lehder, Botero Moreno José Ca-
- brera, y otros. ; S

Siendo:viable la cxtradlclon para delitos co-
munes €sta estara sujeta a las condiciones pre-
vistas por la legislacién colombiana y por los
tratados de extradicion aplicables pero no per-
mitiendo en mngun momento que nuestro pafs
sea constrefiido por otro Estado Parte, podero-
so a que cambie su leg1s1ac1on interna para
establecer la extradicién de nacionales dejando
_de un lado nuestros principios.constitucionales;,
legales y por ende derechos adquiridos en trata-
dos. internacionales llevados a nuestra Carta
" Magna. Tal cual como sucedi6 en el tan mericjo-

nado Gobierno deldoctor Virgilio Barco Vargas
(q-p.d.) “donde por medio de un decreto de

Estado de Sitio, més concretamente el 1880 de

mil novecientos ochenta ynueve (1989), donde

se suspendi6 la vigencia del articulo 17 del

Cédigo Penal y se establecié la extradicion’

ejecutiva de nacionales colombianos reclama-
. dos por otros Estados (Estados Unidos de Amé-
- rica) por delitos del narcotrafico y conexos, sin

- el debido proceso penal, y sin el previo concepto -

de la Corte Suprema de Justicia, es decir, vulne-

‘rando todos los principios constitucionales y

legales 'a que como nacionales. colomblanos
tenemos derecho.

- En conclusxon rat1f1co la v1ab111dad de la
extradicién, yaque el snimoesel de cooperacion
con todas las autoridades extran]eras para la-
represion justa y legal del delito, cualesquiera -
sean sus autores, la esfera en que se presento y,
la modalidad que asuma, solo si el delito com-
prende actos que se hayan reahzado en el terri-
torio de ambos Estados, con Ja intencion de que
sea consumado en el Estado requeriente, siem-
pre y cuando en Colombia no se esté€ adelantan-.
do o se haya adelantado proceso por el mismo
hecho, la anterior afirmacién hace referencia a -
esa ejecucion que tiene €n parte la caracteristica

- de constituir delitos consumados en Colombia -

referentes a la violacién del Estatuto N acional
de Estupefacientes, comporta, ademads las cir-
cunstancias de haberse cometido en el térritorio
nacional para seguirse consumando enterritorio

extranjero. Se da por tanto, la situacion prevista .
- en nuestro ordenamiento: penal colombiano, la
“aplicableesla ley nacional. Alno habérvacioén -

nuestra legislacion al respecto, puesto que las
normas de nuestro. Cédigo Penal y de Procedl-
miento Penal constituyen un ordenamiento com-

pléto y exhaustivo sobre 1a materia, puede afir-

marse categéricamente que cuando el hecho se
produjo en territorio nacional y éste adelanta o
adelant6 proceso ]udlc1al por ese mismo hecho,
no debe el Estado en este caso nuestro pafs

Colombia, renunciarala aphcac1on delalegisla- -

cién y jurisdiccién interna con respecto a los’
derechos adquiridos en nuestra Carta Magna y
en tratados internacionales tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de

" lasNaciones Unidasyla Convencién Americana
* de Derechos Humanos. Significa lo anterior que
' laextradicion de nacionales colombianos estard -
. sujéta a COHdlClOIleS donde el Gob1erno repre-

sentado por el Poder Ejecutivo podra entregar- .

los silo considera conveniente siemipre y cuando
no se violen las garantias constitucionales y -
legales, yaque comorepetidas veceslo he dicho,

~1a extradicién no se debe conceder cuando la

persona reclamada esté procesada o haya sido
juzgada y condenada o absuelta por el Estado
requerido por el -mismo delito que motive la-
solicitud de extradlclon pnmando el prmmplo
internacional del non bis in idem,. principio
esencial del derecho sobre cosa ]uzgada‘ tam-

" bién se debe-de tener en cuenta en nuestra

leglslac1on actualla politicd de sometimientoala
justicia, que permite que aquellos que han delin-.
quido se arreplentan se entreguen o confiesen,
por voluntad propia asumiendo con responsabl-/
lidad sus faltas

Colombla ha mantenido una larga tradlclon
Jurldlca y patriota d& no entregar a sus naciona-
les que delincan en el exterior, sirio de Juzgarlos
conforme a las leyes internas,.y el principio

‘universal de aut dedere aut Judicare, amparado -

por el articulo 35 de 1a Constitucién Politica (los
colombianos que hayan cometido delitos en el -

" exterior, considerados como tales en la legisla-

cién nacional serdn procesados y juzgados en

, Colombla), sin embargo ante la realidad fatica

ello se hace 1mprocedente y surge como Gnicay

eficaz solucién para combatir el flagelo de las

drogas, extraditar a nacionales colombianos que
no hayan sido procesados ni condenados con-
forme a los principios legales vigentes

“plurimensionados. No obstante lo- anterior, el

{ltimo tratado de extradicién suscrito‘entre los
Estados Unidos qued6 sin piso juridico hecho
éste que aceptd implicita y explicitamente la
Republlca delNorte al haber aceptado lasenten-

- ciadela Corte Suprema de Justicia sin reclama-

ciones nacionales o internacionales, y como es
bien conocido én las actuales solicitudes de
extradicion de extranjeros ha invocado al actual
articulo 35 de Ia Constitucién Politica y . del

.Cédigo de Procedimiento Penal. No por ello
cambio de opinién, reafirmo que la extradicién- -

se debe dar como ‘solucién pronta en nuestro
pais, pero teniendo en cuenta que ello no cons-

tituya violaci6n flagrante a los derechos adqui-
ridos como nacionales y en tratados internacio-
nales, ya que el imperio del Norte por oportunis-
mo politico preelectoral pretende resucitar un
cadéver juridico forzando la voluntad soberana

- de Colombia: “No obstante que el tratado de
.extradicién de mil novecientos setenta y nueve

(1979) o tiene aplicaci6n al habér sido declara-
do inconstitucional la ley que 1o. aprobé, tanto
Janet Reno Procuradora de los Estados Unidos
" de América, como el Embajador Myles Frechettc,
presionan al Gobierno de Colombia para que
apliquen el tratado y se: restablezca la

extradicion”. S :

'No existe una norma universal de derecho '
mternacwnal consyetudinario que prescriba el -
deber de la éxtradicion. Sin embargo, en virtud
del principio de cooperacmn internacional con-
tra el delito, los Estados preven en su derecho.

interno, normas de extradicién, normas de per- o

sonas acusadas de.cometer delltos en otros
Estados y ‘que se refuglan en ‘su propio Estado -
para evadir el -castigo, todo -¢llo tratando del

“trafico internacional de drogas téxicas prohibi-

~ das,yaque el narcotrifico se ha convertidoenun
problema internacional generado por la intransi-

gencia de ciertos Estados que como los Estados.

Unidos de América, se oponen a la despena-

lizacién de las drogas téxicas ilicitas en nombre

de la salud y la moral de los pueblos esporello ..

«que al aproximarse el tercer milenio de la auto-
‘ridad,la extradicién aparece como el instrumen-

to por excelencia de los Estados de alto consu-

-mo de drogas toxicas.ilicitaspara castigas a los

acusados del-delito del narcotrafico: Es por lo
anterior que surgio el tratado mas irnportante de
todos los tiempos'y por ende el mds represivo,

- esel articulo 62 de 1a convencidn de las Naciones

Unidas contra el trifico de estupefacientes.y
sustancias sicotrdpicas, suscrito en Viena el
veinte (20) de diciembre de mil novecientos
ochenta y ocho- (1988) donde su tnico fin -

basado enla cooperacién internacional contra el

delito es evitar la impunidad teniendo en cuenta -
para ello la legislacién interna de cada Estado y
‘los tratados internacionales bilaterales y

- multilaterales, siendo la extradicion s6lounins-

trumento subsidiario frente al compromiso pri-
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~mario del Estado -de castigar conforme a su

legislacion interna, a las personas que han come- -

tido en otros Estados y se refugian en su territo-
rio, concluyéndose asique el problemareside en

que los Estados mds poderosos con.el pretexto -

de combatir el trafico de estupefacientes y sus-
tancias sicotropicas que ellos mismos fomentan,
pretenden forzar a los Estados mds débiles a
aceptar la extradicién y la asistencia judicial
reciproca como los principales instrumentos de
‘lucha contra lo que consideran “un flagelo” no

importando si con ello vulneran los derechos
fundamentales legales de los nacionales colom- .

bianos, y por qué no la soberania de nuestro pafs,
mientras al propio tiempo comercian con drogas

© téxicas permitidas. Y que se oponen a la lega- -

. lizaci6én de las drogas actualmente prohibidasen
contraste con la legalizacion del alcohol y el
tabaco en la década de mil novecientos veinte

(1920), tal es el caso de los Estados Unidos de
América al ser éste el primer consumidor del

mundo de drogas t6xicas prohibidas y no prohi-
bidas, porque el alcohol y el tabaco afectanenel
mundo a mas de dos mil millones de personas
mientras las drogas toxicas ilicitas, menos noci-
vas que el alcohol, y el tabaco, afectan a unos
cuarenta millones de personas en el mundo. Y
mientras las drogas toxicas permitidas dejan mas
de doscientos millones de muertos en el mundo,
las victimas de las drogas téxicas ilicitas no
pasande cien mil. Pese a todo lo anteriorrevaliio

y acepto la procedencia de la extradicion como -

solucidn alas conductas tipificadas como delitos
que tienen que ver con las drogas y sustancias
sicotrdpicas, éstas al igual que el alcohol y el

tabaco matan en comparacion de cien a uno por’
las sobredosis de drogas o las drogas ilicitas de-

mala calidad o la combinacién de sustancias. En

contraste con lo anterior pasando a ser un pro-,

-blema de nivel internacional, el flagelo de las

drogas, me pregunto, poco hace la comunidad -

internacional para mitigar el problema del ham-
bre, la pobreza extrema y la exclusion, la enfer-
. medad, la desnutricion, el analfabetismo y las
carencias de mas de mil quinientos millones de
seres humanos, constituyendo todo lo anterior
el mal més grave para el individuo que entrafia un
peligro social y econémico para la humanidad,
no obstante en la actualidad sélo las drogas
toxicas prohibidas constituyen el Ginico mal, asi
se vea una Nacion, como en nuestro caso Co-

lombia, ignorar los derechos innatos de los

nacionales colombianos establecidos en nuestra
Carta Politica y los derechos adquiridos en los
tratados internacionales.

Concluimos de todo lo anterior que la extra-
dicion de delincuentes nacionales o extranjeros
que se encuentran en Colombia es procedente,
conveniente y justasise la somete a las condicio-
nes apropiadas para que sea respetado el sentido

fundamental de nuestrasleyesy de nuestra Cons-
titucion, y especificamente que se refiera aactos
realizados en el exterior que no estén siendo ni .

* hayansido juzgados en Colombia, que el Estado
requeriente se comprometa a respetar los Dere-
" chos ' Humanos del extraditado y a no imponer

penas incompatibles con nuestras leyes o supe- .

riores alas previstasen éstas (La ley colombiana

no permite imponer por un delito penas superio-
res a las previstas en ella), y que ese mismo

‘Estado requiriente garantice el cumplimiento-

del principio internacional dereciprocidad. Todo
lo cual se puede hacer sin perjuicio de desarro-
1ar la politica de sometimiento de los delincuen-

tes a las leyes colombianas cuando el delito ha’

sido cometido total o parcialmente en Colom-
bia, pues no hay razén moral o legal alguna que
prohiba a Colombia fomentar ese sometimierito

-y preferir la aplicacién de sus propias leyes, no

infiriéndose con ello lesion al principio de no
impunidad por cuanto el hecho serfa juzgado en
Colombia y con arreglo a las leyes tan respeta-
bles comolas extranjeras. Perolo masimportan-
te es que ninguna ley se puede aplicar en forma
retroactiva si es de naturaleza penal y por €so
‘mismo resulta inadmisible que la extradicin se
decrete con retroactividad a la vigencia de la
Reforma Constitucional que la permita con res-
pecto a los nacionales colombianos.

En espera de poder contribuir, en bisqueda
de la paz, inspirado en Dios Nuestro Sefior,
presento ante usted, sefior Presidente del Con-

-greso, doctor Luis Fernando Londofio Capurro

estas péaginas, las cuales contienen mi maés
amplio criterio de ley, equidad, y de justicia.

En Cristo y Marfa...

S.S.S.

Monsefior,

Alberto Giraldo Jaramillo,

Arzobispo de Medellin. ,

c.c. Presidente honorable Senado de la
Repiiblica.

Presidente Comlslon Prlmera Constitucional

_del Senado

Presidente Comision Prlmera Const1tuc1onal

~ de la Cdmara. |
SantaFe de Bogotd, D. C., junio doce (12) de-

mil novecientos noventa'y siete (1997)
Doctor

LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO

Honorable Congreso de la Reptiblica
Presidente

E.S.D.

Respetado doctor:

Reciba usted mis mas sinceros- saludos, €.
"imploro al altisimo para que dé sabiduria a mi

manifiesto, y hago votos ala divina providencia
por su salud y bienestar.

Enterado sobre tan importantes decisiones
que se vienen tomando en ¢l Congreso de la
Repiblica, del cual usted muy exitosamente
preside, por medio del presente escrito me per-
mito comunicarle que es mi voluntad adherirme

* a la decision tomada dias antes por los honora-
bles miembros del Senado, decisién que implici- -
~ tamente fue confirmada por los honorables

Representantes de la Cdmara, ante la situacion de
pliblico conocimiento que se presenté enla citada
instancia, en lorelacionadoala procedencia dela
extradicién en nuestro pais.

Es mi deseo manifestar a usted, en esta opor-
tunidad, que es de mi agrado, el manejo que las

altas Cortes en representacion del Estado le han
venido dando a la extradicion como deber que
surge de la solidaridad legal universal, para el
cumplimiento de la justicia, dejando-asi un pre-
cedente internacional contrala delincuenciarea-
lizada en o contra extranjeros, convirtiendo la
extradicién en arma efectiva para combatir la
delincuencia y una regulacién del principio de
justicia dentro del campo-de las relaciones
internacionales.

Los tratados de extradicién constituyen un
instrumento definitivo para el desarrollo de la
cooperacién pactada entre los Estados para-la
represién de los delitos en donde se deben
establecer. reglas precisas fundadas en la més
estricta reciprocidad. ' )

Es por ello que una vez establecida la extra-
dicién en nuestro pafs mejoraran los estatutos
legales, de normas bésicas que ayudan a superar
el fendmeno existente sobre la impotencia e
'impunidad surgida de la creciente moderniza-
cién de los grupos criminales, apoyados por
gentes capaces, y con elementos especiales de
transportes y de armas que hacen de la viabilidad
de la extradicién de un instrumento 1til para la
defensa de la sociedad mediante el respeto de la
ley positiva y la actividad punitiva.

El ejemplo que hoy da nuestraNacion, ante la
comunidad internacional, hara que surja como
finalidad la solidaridad social interestatal, cuyo
fin ser4 la lucha contra los delitos y la abolicion
de la delincuencia, por una paz moral y humana.

En nuestro sistema legal entiendo, que la
extradicién constituye una herramienta de orden -
nacional e internacional de importancia indiscu-
tible para evitar que las decisiones judiciales

. resulten initiles como consecuencia del refugio

alcanzado por delincuentes en un territorio dis-
tinto al del Estado llamado a castigarles, el cual
como consecuencia de tal accidn 'veria asi
burlada la aplicacién de su soberania punitiva.

Es por lo citado que nuestra Nacién debe de
conceder la extradicién de nacionales colombia-
nos, ya que no hay razén valedera para que el

_ Estado proteja a los delincuentes comunes na-

cionales, cuando éstos hayan delinquido en el
exterior. Es de anotar que con la anterior medida
de caricter legal se estd cooperando con todas
las autoridades extranjeras para la represion
justa y legal del delito, cualesquiera sean sus
autores, la esfera en que se presentd y la moda-
lidad que asuma, sélo si el delito comprende
actos que se hayan realizado en el territorio de

- ambos Estados, con la intencién _de que sea

consumado en el Estado requirente, siempre y
cuando en Colombia no se esté adelantando o se
haya adelantado proceso por el mismo hecho, la
anterior afirmacion hace referencia a esa ejecu-
cién que tiene en parte la caracteristica de cons-
tituir delitos consumados en Colombia referen-
tes a la'violacién del Estatuto Nacional de Estu-

pefacientes.

Es por lo anterior que los representantes del
Gobierno en general, al declarar la viabilidad de
laextradicion, deben considerar que no se vayan

-alesionar la Constitucién y las leyes de cada uno

delos Estados. Porque precisamente ese respeto
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y acatamiento a las respectivas normas, eslo que
hace mas respetable a cada una de las partes
contratantes, dentro de regimenes verdadera-
mente democraticos, lo primero que debe enten-
derse es el no ir a vulnerar el sistema proplo de
cada pais.

‘Elnacional colombiano que seareclamado. v
se encuentre demostrado que encontrindose en
Colombia se le adelante proceso conforme a la

ley penal o condenado por el mismo hecho g'ue

es solicitado por jueces competentes colombia-

nosy con arreglos a las disposiciones sustantivas -

y procedimentales, hard inoperante la extradi-
cion, porque de ser asi irfa en contra del principio
. constitucional consagrado en el articulo 29 de

nuestra Carta Magna que trata el .non bis in

idem. 1o que imperativamente ordena nuestra

Constitucion que no puede ser modificada por-

un tratado publico, como también, asi puede ser
modificado lo relativo a competencias y. proce-
dimientos. L.a Carta asegura el debido procedi-
mientoy ladebida competencia, y la favorabilidad
delaley. - ,

En nuestro caso necesariamente no podemos
olvidarlos principios constitucionales, tales como
el de la cosa juzgada,.o de aquellos que las
~ autoridades respectivas hayan avocado el cono-
cimiento de una investigacion, garantizando as{
el principio constitucional del (non bis in idem),
elde la territorialidad. La retroactividad cuando
éstaseadesfavorable, yaque este es un principio
internacionalmente reconocido en diferentes tra-
tados y traido a nuestra Constitucién, mas cono-
cido como el de favorabilidad, que consiste que
la ley desfavorable no se aplicard en forma

retroactiva, pues para efectos penales sélo ten-:

"dra aplicaci6n a partir de su vigencia o.sancion,
y no para casos fallados o de conocimiento de las
autoridades colombianas, aplicindose en este

casolaley permisiva o favorable,aun cuandosea

posterior, que las penas que se impongan a
nuestros nacionales en el exterior, no excedan a
las fijadas en nuestro estatuto penal ‘punitivo,
por el mismo hecho, que se respete el debido
proceso y'la libre apreciacion de la prueba, para
que aquel-a quien se le sindique de un delito
pueda controvertirla. Ya que los citados princi-
pios son aphcables al estar vigentes, y en estos

casos desde mi punto de vista, hacen improce- -

dente como casos excepcionales la aplicacionde
la extradicién en forma retroactiva. Porque la
extradicién en Colombia se da como herramien-
ta inica para combatir ciertas conductas ilicitas,
siempre y cuando esté cond1c1onada enel marco
legal que nos rige.

Concluyo todo lo anterior, que la extradicién
de delincuentes nacionales o extranjeros que se
encuentran en Colombia es procedente, conve-
niente y justa si se la somete a las condiciones
apropiadas para que sea respetado el sentido
fundamental que nuestras leyes y de nuestra

Constitucion, y especificamente que se refieraa

actos realizados en el exterior que no estén
siendo ni hayan sido juzgados en Colombia, que
el Estado requirente se comprometa a imponer

penas incompatibles con nuestras.leyes o supe- -
riores a las previstas en estas (La ley colombiana.

no permite imponer por un delito penas superio-

'res a las previstas en ella) y que ese mismo

Estado requirente garantice el cuamplimiento del
principio internacional de remproc1dad Todolo
cual se puede hacer sin perjuicio de desarrollar
la politica de sometimiento de los delincuentes a

" las leyes colombianas cuando el delito ha sido

cometido total o parcialmente en Colombia,
pues no hay razén moral o legal alguna que
prohiba a Colombia fomentar ese sometimiento
y preferir la aplicacién de sus proplas leyes no

infiriéndose con ello lesién al principio de no .

impunidad por cuanto el hecho seria juzgado en
Colombia'y con arreglo a las leyes tan respeta-
bles como lasextranjeras. Perolo masimportan-
te es que ninguna ley se puede aplicar en forma
retroactiva si es de naturaleza penal y por eso
mismo resulta i_nadm_isible que la extradicion se
decrete con retroactividad a la vigencia de la
Reforma Constitucional que la permita con res-
pecto a los nacionales colombianos.

En espera de poder contribuir, en biisqueda
de la paz, inspirado en Dios Nuestro Seiior,
presento ante usted, sefior Presidente del Con-
greso, doctor Luis Fernando Londofo Capurro,
estas paginas, las cuales contienen mi mas am-
plio criterio de ley, equidad, y de justicia.

En Cristo y Marfa...

S.S.S.

Monseiior, .

Pedro Rubiano Sdenz,

Arzobispo Primado de Bogota.

" c.c. Presidente Com1s1on ‘Constitucional

Senado

Presidente Comisién Primera del Senado

Presidente Comisién Primera Constitucional
de la Camara. A

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Pazos Torres.

Palabras del honorable Senador Eduardo
Pazos Torres.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Eduardo
Pazos Torres:

Gracias sefior Presidente, para presentar una
constancia que tiene el cariz de denuncia, en el

-sentido que viene aumentando desmesurada-

mente el tréfico de narcéticos desde los Estados
Unidos hacia Colombia, en varias ciudades co-
lombianas la gente joven de clase media alta, y
alta, estd consumiendo una sustancia que se
llama éxtasis, es una combinacién de LSD con
heroina, el L.SD, el icido de los afios 60 con
heroina, una sustancia que produce mucho mas
dafio en el cerebro 30 o 40 veces mds dafio que
la propia cocaina.

Queremos hacer esa denuncia porque consi-
deramos que la cooperacién internacional debe
ser de doble via y que el sefior zar antidrogas de

los Estados Unidos, o el departamento de Esta-

do o el mismio locuaz e impertinente embajador
de los Estados Unidos en Colombia el sefior
Myles Frechette, debe tomar cartas en este
asunto, yo particularmente voy a aprobar la
proposicién del Gobierno y en aras de la coope-

racién internacional, vamos a apoyar la extradi-

- de la soberania nacional al

cion para que aparezca nuevamente aqui en la
Constitucién Colombiana, peroteniendo encuen-
ta el equilibrio que debe rezar y el respeto mutuo
que debe rezar en el derecho internacional.
Muchas gracias.

Terminada su intervencion, deja por Secretaria
la siguiente constancia:

Constancia

Santa Fe de Bogota, D. C,, septlembre 9de

1997

Me permito .denunciar mediante esta cons-
tancia, el alarmante y creciente trafico de drogas
desde los Estados Unidos hacia Colombia, de

‘sustancias sicoactivas produc1das con tecnolo-

gia industrial.

La juventud de clase medla altay alta de las
principales ciudades del pais consumen éxtasis,
una sustancia producida en laboratorios clan-
destinos de los Estados Unidos, que. es una
combinacién del-LSD mas heroina, generando
un dafio cerebral cien veces mds potente que la

.cocaina. Sin embargo, no hemos escuchado

ningunadeterminacion oficial para combatir este
flagelo ni del zar.antidrogas, ni el Departamento
de Estado de los EE. UU. y mucho menos del
locuaz, impertinente y folclérico embajador de
los Estados Unidos en Colombia, sefior Myles
Frechette. - :

Atentamente,
o Eduardo Pazos Torres,
Senador de la Republica.

.LaPresidenciaconcede elusodela palabfa al

“honorable Senador Hernan Motta Motta.

Palabragdel honorable Senador Hernan Motta
Motta.’ ' ,

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernan
Motta Motta: :

Por enésima vez sefior Presidente, mamflesto
la oposicién rotunda y total de la-Unién Patri6-
tica al Proyecto de Acto Legislativo que busca

* reinstaurar la extradicién de colombianos pros-

crita por el constituyente primario en nuestro
pais, y qulero decir sin el menor dnimo de -
agraviar ni de fastidiar a nadie que este no'es un

“~acto soberano del Congreso de Colombia y

mucho menos un acto soberano del pais, asi
formalmente sea objeto de su aprobacién por el
Congreso de Colombia, y no puede ser un acto
de soberania la circunstancia que entrega parte
ambito de una
potencia extranjera, despojarse de parte de la
soberania popular no constituye materialmente
un acto soberano, este Proyecto de Acto Legis-

-lativo, bajo el apremio y la imposicion del Go-

bierno norteamericano en la conocida agenda
Frechette que se ha venido cumpliendo cabal-
mente por ¢l Gobierno colombiano en todos y
cada uno de los puntos que han sido exigidos por
el Gobierno de los Estados Unidos al Gobierno
colombiano. Vean ustedes que en materia de la -
erradicacién de los cultivos ilicitos la agenda le
sefiala el nimero preciso de liectireas y los
plazos que se fijan alli para que sean erradicadas,
en esa politica el Gobierno colombiano no aho-
ré-esfuerzo alguno, hasta desplegé una politica
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de tierra arrasada contra los indigenas, los colo-
nosy los campesinos del sur del pais y el ejército
colombiano fue sometido a la indignidad de
- convertirse en ejército de ocupacién en su pro-
pia patria, vean ustedes el saldo, 20 manifestan-
tes muertos y centenares de campesinos heridos
abala, el saldo para cumplir con la exigencia en
materia de erradicacién de cultivos ilicitos con-
tenidos en el memorando Frechette de los 28
puntos, igual ocurri6 en materia de la elevacién
de las penas en el r*égimen punitivo colombiano
que establecid sanciones privativas delalibertad
enelumbral delacadena perpetua a pesar de que
la Constitucién colombiana consigna que no
habré penas irredimsibles en Colombia, igual-
mente en materia de laflexibilidad impuestaalos
contratos de asociacion en materia de explora-
-cién hidrocarburifera, asi mismo con la extin-
cién del derecho de dominio con el control y
penalizacion del lavado de ddlares con la
tipificacion como conducta punible del

testaferrato’y el enriquecimiento ilicito, con el

convenio que autoriza el registro de naves de
bandera colombiana por parte del ejército de los
Estados Unidos en el limite entre las 12 y las 200
millas de mar territorial colombiano, desde lue-
£0 que no es un convenio binacional o bilateral
que autorice ala Armada colombianaa registrar
las naves norteamericanas ni siquiera en esas
propias extensiones del mar territorial. Final-
mente los condicionamientos impuestos al ejér-
cito de-Colombia en materia de derechos huma-
nos pretextando el cumplimiento de la ayuda
econdmica y Militar norteamericana a las Fuer-
zas Armadas, y ahora la extradicién de colom-
bianos, €l gran argumento que ha sido sefialado
es que no se puede permitir que Colombia se
convierta en la cueva de rolando a la que vienen

a refugiarse los delincuentes nacionales que-

delinquen fuera de las fronteras de la patria, ese
argumento no es cierto, el actual articulo cons-
titucional que proscribe laextradicion de colom-
bianos establece lo que los juristas llaman el
~ principio de la extraterritorialidad penal de la
'Ley colombiana en forma que prevé de manera
expresa que los nacionales que cometan hechos
delictivos fuera del pais serdn juzgados en Co-
lombia por la Ley colombiana en los eventos en
que esos hechos sean considerados como delito
ennuestra patria. Y haciareferenciacomolahan
“hecho los oradores que han intervenido en el
debate en esta tarde en el Senado de 1a Repiblica
a la soberania nacional, que como dispone la
_ Constitucion Politica emana del pueblo y ese es
el pueblo que tiene que levantarse y que desde
aqui convoco a todos los hombres y mujeres de
buena voluntad, a los trabajadores, a los campe-
sinos, a las amas de casa que salgan ala calle, que
salgan a las veredas que se organice la resisten-
ciaporlasoberania nacional en nuestro pais, que
si pasa y es atropellada en el Congreso de
Colombia la soberania popular, entonces que en
las calles, los colombianos defendamos nuestra
soberania porque es justamente de é1 como lo
dispone la Carta Politica de quien emana el
poder pubhco que todos sabemos por disposi-

cién de la misma Carta lo conforman la Rama .

Legislativa, la Rama Ejecutiva y la- Rama

Jirisdiccional, pues bien sefiores Senadores, este
proyecto de Acto Legislativo vulnera en materia
grave la soberania popular porque arrastra el
principio del debido.proceso que ilustra todo el
sistema jurisdiccional colombiano en virtud del
cual quien delinca debe ser sometido por ese
hecho punible, por ese hecho delictivo a la
jurisdiccién de las autoridades competentes que
son segin la Constituciéon colombiana, los jue-
ces colombianos, los jueces de la Repiiblica. Es
el conocido principio del debido proceso que

comporta la legalidad del delito, la legalidad de -

la pena, la legalidad de la jurisdiccién para el
sometimiento de quienes vulneren la ley penal,
son justamente las garantias fundamentales del
proceso a las que se estd renunciando cuando se
apruebe el proyecto de Acto Legislativo, es la
observancia a plenitud de las formas propias de
cada juicio establecida, esas formas en Colom-
bia y no en estados extranjeros.

. Asi pues sefiores Senadores que el Acto

Legislativo por el cual se despoja, parte de la-
_ soberanfa popular a nuestro pais y que se niega

que los colombianos que cometan delitos en el
exterior sean juzgados por sus jueces conforme
a sus leyes, respetando sus costumbres, respe-
tando la propia idiosincrasia culturales de los
colombianos y de acuerdo a su propia lengua.
Yo quiero finalmente decir que la Constitucién
colombiana prohibe la transferencia de funcio-
nes de los 6rganos del poder piblico y si no
puede el Presidente de la Repiblica ni puede
todo el poder ejecutivo en virtud de la separa-

- cién de los poderes publicos invadir la 6rbita de’
“las otras competencias que le son ajenas a las

suyas y que la Constitucién colombiana radica

. enla Rama Jurisdiccional y en la Rama Legisla-

tiva menos puede entregarse las funciones de
investigacion, acusacién y juzgamiento de co-
lombianos a una potencia extranjera como se
pretende con este Acto Legislativo. Pero para
mayor infamia el texto que se trae a la conside-

racién del honorable Senado de la Repiiblica de

orlgen oficial incluye en la figura de la extradi-
ci6én al delito politico, al delito de opinién y alos
conexos con estos, las cérceles de Colombia
estan repletas, hacinadas de présos politicos, a
través del monstruoso aparato de la llamada
justicia secreta o justicia regional han sido
reducidos a prisién miles de luchadores popula-
res en nuestra patria y.ahora se le somete para
mayor indignidad ala posibilidad también de ser

extraditados y cuando me refiero a la justicia -

secreta no me dirijo a los Fiscales ni alos Jueces
sino a ese sistema judicial, a ese abominable
aparato. judicial que no es digno y que no es
bueno para juzgar a los mandos militares impli-
cados en la-perpetracién de crimenes de lesa

-humanidad contra la poblacién inerme, pero que

si es utilizado por agentes de la informacion, por
agentes secretos, por servicios de inteligencia
para armar procesos politicos, infames, contra
luchadores populares en nuestro pais, y ahi estin

‘ladirigencia del proletariado petrolero reducido

aprisioncomo lo estuvieronlos dirigentes de los
trabajadores de las telecomunicaciornies de nues-
tra patria bajo cargos infames de terrorismo por
haber levantado la protesta patriética, el paro, la

huelgaenla actividad cuando se pretendi6 feriar
en el proceso privatizador a Telecom, surge otra

" féormula y es la de incluir o mejor excluir de la

extradicién el delito politico; y restarle quitarle
los conexos, pues.todos los tratadistas de dere-
cho penal coinciden que el delito politico no
existe en forma pura, no existe el delito politico
puro, sino que estd acompafiado de otros hechos
punibles del dmbito de los delitos comunes, por
ejemplo el rebelde desde luego que esta incurso
también en un delito comiin de porte ilegal de
armas, seguramente de falsedad porque carga
una cédula falsa y se Ie procesara también por
trafico de armas en algin momento pero no
existe enlavida, enla realidad, enla vida que es
més fecunda que cualquier prediccién que for-
mulemos acerca de ella, que cualquier prevision
que hagamos sobre la misma, no existe el delito
politico puro, ya lo sefialaba aqui con suficiente
vehemencia el seftor Senador Jaime Dussan

-Calder6n, que esas circunstancias la de poner en

la mira de la extradicién a los rebeldes, a los
insurrectos, alos que hacen parte del alzamiento
de armas en nuestro pais; es nada més ni nada
menos que un acto de guerra que borra los
cantos de sirena que se asomaron por la paz en

"nuestro pais en los debates que recientemente se

realizaron aquien el Congreso de Colombia, no
se puede al tiempo que se invoca al anhelo de
paz, las luchas que libramos para que la paz sea
un hecho irreversible en nuestra patria, no se
pueden concatenar con estas circunstancias que
hacen de la extradicién un instrumento también
de agravacién de los ya elevados niveles de la
confrontacién social y armada en nuestro pais,
con estas breves palabras consigno sefior Presi-

- dente la posicién de la Unién Patriética para

votar negativamente el texfo del Proyecto de
Acto Legislativo que busca introducir la extra-
dicién de nacionales colombianos-en nuestro
pais. Muchas gracias.

LaPresidencia concede el uso de la palabraal
honorable Senador Gabriel Muyuy Jacanamejoy.

Palabras del honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Muyuy Jacanamejoy:

Gracias sefior Presidente, sefiores Mlmstros
colegas Senadores. Yo soy también uno de los
que suscribi la proposiciéon mediante la cual se
solicita al Senado de la Republica mantener taly
como fue estipulado por la Asamblea Nacional
Constituyente en su articulo 35 de la Constitu-
cion actual y quiero expresar las razones que me
asisten para tener esa posicion. He leido y de
alguna manera también he hecho seguimiento al
proceso de discusién que se ha venido adelan-
tando sobre el tema y la verdad es que definiti-
vamente estamos avocados a entregar en forma
total la soberania de nuestro Estado y ladignidad
de los colombianos, no se ve en el texto ni a
través de la discusion de ninguna manera la
reciprocidad de esa extradicién en un momento
de aplicar la justicia en el mundo. Yo pregunto
alos sefiores ponentes y a los que han participa-
do ver activa y al Gobierno en el debate de este
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-tema como se garantiza por ejemplo en ese acto.

reformatorio del articulo 35 la extradicién de
gente o el castigo de gente de otras partes del
mundo que cometen delitos aqui en Colombia,
alli no dice nada el tema de la reciprocidad, por
ejemplo a los colombianos se nos trata de cual-

quler manera fuera del pais y uno se imagina

c6mo sera sise trata de aplicacién de una justicia
penal. Por otra parte uno se pregunta dénde
queda entonces la funcién de las autoridades de
Colombia, dénde queda entonces y cémo queda
lajusticia colombiana, ;qué funciones entonces
va a desempefiar de aqui en adelante los altos
tribunales, como queda la relacién de la socie-
dad civil, y el Estado y la justicia ahi en medio?

La verdad es que todo indica que hay una’

entrega total de la soberania, y yo quiero decirles

sefiores Senadores, senor Presidente, y sefiores "

del Gobierno que me siento orgulloso de ser

colombiano y creo atin, atin creo a pesar de la”

impunidad que existe reinante en Colombia,
creo atin en la justicia de Colombia, creo atin en
lasinstituciones dela justicia colombiana, y creo
en la inteligenciade los hermanos de Colombia,
amime da la impresién que con esto definitiva-
mente estamos demostrando a la comunidad
internacional de que no tenemos capacidades, y
es cierto, la impugnidad en Colombia esta indi-
cando que no son funcionaleslas instituciones lo
“ cual no indica que no haya capacidad intelectual,
lo que hay que hacer es hacer ajustes y despolitizar
la justicia de Colombia para que aqui mismo se
administre justicia ejemplar a quienes cometen
delitos. A veces yo creo por ejemplo, que la
justicia de los indigenas es mas eficaz que la
misma justicia de las instituciones que conoce-
‘mos de las altas Cortes, es més eficaz que la
misma accién de justicia que-administra la Fisca-
lia, hay mas control de o que hace la Contraloria
o lo que hace la Procuraduria al.interior de
nuestros pueblos, por qué no pensar en analizar
y reflexionar y sacar alternativa desde alli. Otro
punto que me asiste para estar de acuerdo con la

proposicion en discusion es que yo mirando la

realidad, porque uno se pregunta; De dénde

procede, cuales son las razones, cuiles son el

. momento histérico de donde se lanza la idea de
hacer Reforma al articulo 35, y al parecer todo
radica en querer extraditar a los sefiores mafiosos
de Colombia, y aqui hay que decir: mafioso no
solamente son los narcotraficantes, hay muchos
maés mafiosos y si fuera el caso de la mafia del
narcotréfico, ya lo decian los Senadores, espe-
cialmente el Senador Dussan; yo soy convenci-
do que por la via de la represion, por la via de la
extradicién no se va a solucionar a corto plazo el
problema del narcotrafico en Colombia. Porque
vemos en las regiones como el Putumayo el
mismo Caqueta, en el mismo Amazonas Gltima-

mente cada dia se extienden mas los cultivos de-
la coca, cada dfa sigue amplidndose y fortale-
ciéndose los laboratorios y eso no lo saben, no lo.

sabemos desde acd ,hay queiralld alasregiones,
a las selvas del Putumayo o del Caqueti o del
Amazonas, alld es otra realidad y alld hay un
pueblo; como todos sabemos el afio pasado toda
_la gente que se movilizé. Y la gente dice; mucha
. gente campesina que dice: nosotros si sembra-

mos coca y vamos a seguir sembrando mientras
no haya alternativa diferente y no somos delin-
cuentes. Es que el Estado no estd dando ninguna
respuesta, ninguna alternativa, dice el Gobierno
que la alternativa es: Plante, y el plante lo que ha
llevado es mayores problemas; hallevado mayo-
res endeudamiento de los campesinos a mis de
lo que ya tenfan, ha llevado mayores conflictos.
Y uno se da cuenta en las regiones todo mundo

se beneficia del negocio del narcotrifico, todo:

mundo se mueve de €so y si no vamos a recorrer
todo el curso del rio Orteguaza, o vamos a

_recorrer el curso del rio Putumayo y nos dare-
. mos cuenta como-es que la gente vive y como es

que la gente actiia. Es un pueblo el que esta
pasando esa situacion y no es una o dos perso-
nas. Entonces si este acto reformatorio del arti-
culo 35 es para acabar con el narcotrafico, con
la mafia del narcotrifico yo creo que le va a
costar mucho al pais mediante esta via a mas de
lo que ya le ha venido costando. Yo soy de la
opinién y de la visién que hay que ir al terreno,
hay que hablar con la gente, hay que sentarse a
la mesa con las distintas partes de una manera
desprevenida; porque no ‘es posible erradicar
éste y el problema por ejemplo del orden ptibli-
co, el problema de la violencia a punta de discur-
sos.a punta de decretos a punta de actos refor-

- matorios de la Constitucién y si es para extradi-

tar mafiosos colombianos porejemplo: de cuello
blanco; yo creo que lo que hay es que aqui en
Colombia, castigarlos no-solamente recluyén-
donos en un sitio en donde se le prive la libertad,
sino haciéndole devolver los recursos que son
del Estado y del pueblo colombiano. Yo he
dicho que el problema de la deuda externa seria
facil de pagar si quienes se beneficiaron, quienes
sacaron los créditos a nombre de Colombia, de
los colombianos y que luego nos ponen a pagar,

los pusieran a devolver; hay que hacer leyes para.

eso y entonces si podemos hablar aqui de pazy

podemos hablar de progreso en Colombia. De

verdad yo no entiendo como, también lo decia el
Senador Dussin, esos cambios de criterio de un
momento a otro por parte del Gobierno; un
Gobierno que supuestamente representa al pue-

blo de Colombia; y yo creo que a ese ritmo

vamos a terminar entregando totalmente lo que
tenemos y por lo menos como indigena, como
ciudadano colombiano no estoy en esa actitud.

Yo me mantengo como ya lo dije y me siento

orgulloso de ser colombiano y por eso creo que

‘hay que seguir defendiendo la soberania, hay que

seguir defendiendo la dignidad de los colombia-
nos, hay que meterse al barro'y hay que trabajar
con la gente proponiendo cosas para que se
puedan solucionar los problemas. Primero, se-

“fores del Gobierno: por qué no nos sentamos

aqui a discutir como vamos a mejorar la distribu-
cién de los recursos del presupuesto, cdmo
hacemos més equitativo, ;c6mo hacemos para
que haya mas recursos para las zonas donde hay
problemas de cultivos ilicitos? Por qué no hace-
mos un pacto econdémico, un pacto social y de

_justicia para que no se siga contaminando mas’

lasciudadeshaciendo grandes infraestructuras y
promoviendo grandes industrias y mas bien nos
volcamos hacia el campo y vera que entonces se

.acaba todo el problema de la mafia pfocedente

del narcotréfico y entonces suvasi vaahaberde
verdad solucién de rafz.

Seiior Presidente éstas y otras ideas son las.
que me asisten para expresar con toda tranquili-
dad, con toda sinceridad y con todo animo para
solicitar a que se mantenga el articulo 35 de la
Constitucion vigente tal y como esta.

" Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesién permanente y, cerrada su dis-
cusion, ésta responde afirmativamente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Franco Pineda.

Palabras del honorable Senador Jorge Fran-
co Pineda.

- Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Fran-
co Pineda:

Gracias sefior Pre51dente cuando por acci-

“dente infausto qué todo conocemos, tuve’ que

ingresar-a este Recinto con mes y veinte dfas
antes de lo previsto, y sabiendo que tocaba el -

- terna de la extradicién en una forma muy cons-

ciente y meditada, llegué a la conclusién que

. muy seghramente por capacidad por argumen-

tos serios por exposiciones brillantes, o por
datos estadisticos reales que se traigan al recin-
to, muy dificilmente se va a cambiar la decision

-de uno o dos Parlamentarios, hay que ser justos

y hay que ser conscientes que aqui esbozamos

nuestra opinién més como una constancia, mas

como dejar sentada una opinién que con el

“4nimo de hacer modificar la mente de quien ya

viene con una situacién definida; por eso he
solicitado una constancia conrelacién a mivoto,
no sin antes manifestar dos inquietudes, al Go-
bierno sefior Ministro del Interior, una pregunta
que me nace por parecerme contradictoria; co-
nozco de la buena labor interinstitucional, enca-
bezada por el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, avalada por el Ministerio de Justicia, la
defensoria y otros organismos con representa-
cion de la Camara'y el Senado en el sentido de
lograr convenios y la repatriacién de colombia-
nos detenidos en el exterior, me nace la contra-
diccién, mientras por un lado se hacen los es-.

" fuerzos y lalucha por traer los colombianos, por

otro lado estamos intentando mandar los co-
Jlombianos, y segundo, me nace la inquietud
también, si de pronto no estamos legislando
en contra de la voluntad de la mayoria del
pueblo colombiano, que es diferente a la vo-

Juntad de los medios de comunicacién, no he

conocido datos estadisticos que siempre se
argumentan sobre la opinién general de los’
colombianos sobre el tema.

Finalizada su intervencion, por Secretaria
deja la siguiente constancia:

Constancia

Honorables Parlamentarios:

Ante la presentacmn del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 26-Senado de 1997, 320
Cémara de 1997, por medio de la cual se modi-
fica el articulo 35 de la Constitucién Nacional,

me permito presentar la siguiente constancia:
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1. Entiendo que este proyecto obedece a un
aspecto coyuntural, que basicamente se refiere al
delito de narcotréfico, manifiesto enfticamente
que condeno en la teoria y en la préctica, el
consumo de toda clase de sustancias sicotrépicas,
incluyendo el alcohol y el cigarrillo, desde luego
su comercializacién y-produccion.’

2.Laeliminacién de este flagelo debe hacerse

no s6lo con medidas represivas sino que es
necesario emprénder grandes campafias de tipo
educativo que apunten a dos aspectos: a) el
aspecto relacionado con la salud de quien con-
sume droga y b) la recuperacién de la ética y el
valor del trabajo honrado, destacando que el
mérito social mas importante no es el dinero sino
la persona. ‘

Desde luego, que para alcanzar la eficacia
requerida en las dos direcciones (represién y
educacién) se requiere de un alto componente
de coordinacion y colaboracion internacional.

3. Considero que quien delinque, y especial-
mente en este tipo de delito, en el que se ha
" demostrado tanta capacidad para hacer dafio y
organizativa como para extender sus tentaculos
a varios estados e implementar diferentes deli-
tos, que giren en torno a la eficiente produccién
y comercializacién de la droga, no debe gozar
jamas de impunidad.

Reconozco el enorme esfuerzo del Estado y
sus autoridades, quienes a un precio muy alto,
han capturado, dado de baja,-han juzgado y
actualmente juzgan a los miembros de los dife-
rentes “carteles” de la droga; igualmente han
adecuado su'legislacién, incrementando las pe-

nas, para garantxzar IIlC_]OI'eS herramientas en

esta lucha.

4. Es de conocimiento general que por el

delito de narcotrafico, estin detenidos en mu-
chos paises miles de colombianos; que existe en
el mundo un estigma contra el colombiano porel
cual nuestros conciudadanos estdn siendo
vejados, humillados, sometidos a procesos ama-
fados, violandoseles sus derechos humanos,
arrasando en algunos casos con inocentes, pero
en general en la practica, la “plena prueba” de
culpabilidad en este delito, parece ser a nivel
internacional, la calidad de colombiano.

El policia ndmero uno en la lucha contra el
delito en Colombia, General Rosso José Serra-
no, a comienzos del afio 1997, en la Comisién
Segunda del Senado y enrelacién con el caso de
la muerte del ciudadano italiano Turra se. expre-
s6asi: “...Hay paises que nos insultan, hay paises
que atentan contrala dignidad nacional. Yo creo
que nosotros debemos tener el valor de defender

-la dignidad de este pais; que no solo aqui se
cometen esos casos, oimos aqui al Senador
‘Gonzalez, alld también hay policias corruptos,
alld también atracan, en el exterior también
consumen. Aqui yo he visto muchas"personas
muertas extranjeras por exceso de-consumir
droga En Cartagena, les puedo presentar la lista
de los extranjeros que hemos capturado sacando
droga hasta en los tenis, como unos rusos.
Entonces yo creo que hay que tener equilibrio y
-nodejarnos estigmatizar como los més malos del
mundo.

“Nosotros tenemos que hacernos respetar y
no como dice el Senador, y como lo sienten

muchos colombianos que cuando llegan a los

aeropuertos, presentar el pasaporte colombia-
no, es como si llegara el diablo. Todo el mundo
lo esculca, todo €]l mundo desconfia. Todos en
exterior somos narcotraficantes hasta que no
probemos lo contrario. Aveces por qué, porque
nosotros mismos nos desprestigiamos.

“Yo decia ahora en el exterior. Nosotros los

. colombianos debiamos imponer sanciones fuer-

tes por traicion a la patria. El que vaya al exterior
a hablar del pais-lo debemos meter a la cércel.
Porque es que nosotros mismos nos creamos la
fama, creo que tenemos problemas; pero yo le he
demostrado al mundo que mientras no se controle
el consumo, mientras que no se controlen los
precursores quimicos y el lavado de dinero, asf
nos matemos todos los colombianos combatien-
do el narcotréfico, vamos a tener problemas”.

5. Teniendo como base principal la anterior

_consideracién, donde para el colombiano no hay

equidad, no existe para €l el respeto al debido

- proceso, la parcialidad es total en su contra, €l

trato personal es indigno, y aclarando que obro

- con el mis estricto sentido de identificacién con

mi conciencia, que no he recibido ni aceptaré
presiones ni halagos de ninguna indole, absolu-

tamente de nadie de paises o gobiernos naciona-

les o extranjeros; como ciudadano colombiano,
como abogado y como parlamentario me abs-

tendré de dar el voto afirmativo a la derogacién -
del articulo 35 de la Constitucién Nacional,

mientras no se restablezca el buen nombre del
pais, elrespetoy las garantias procesales penales
para los colomibianos.

6. Propongo ‘que por tratarse de delitos inter-
nacionales, lo apropiado seria reclamar una jus-
ticia internacional. Esta jurisdiccién internacio-
nal, lograda como un consenso entre naciones
libres soberanas e iguales en el concierto de las
naciones, donde en cada proceso tuviese la
presencia de un funcionario de esos Tribunales
con actividad similar a la del Ministerio Piiblico

y que fuese de lanacionalidad del sindicato, para-

brindar garantias humanas y procesales y un
tratamiento. justo y condena justa si fuese el
caso, al sindicato.

Votar afirmativamente el proyecto en estos
momentos, serfa el camino personal més facilista
para un parlamentario, seria en mi concepto una
especie de lavatorio de manos para dar la apa-
riencia especialmente intefnacional de estar pro-
cediendo desde la raiz, cuando en realidad, las
actividades de fondo (para combatir esta con-
ducta delincuencial, como tantas otras que ago-
bian al pais, ejemplo la corrupcion -1a violencia
organizada, los delitos contra la integridad per-
sonal contra la economia personal o estatal etc.,
en general tanto mal que nos agobia) no se han
dado, por la miopia dirigencial del pais durante
muchos anos, para corregir el balance negativo
del sector social, y no comprender que mientras
subsista la injusticia econémica y social que
agobia alamayoria de los colombianos, nuestro

pais sera campo sembrado de semillas para que '

florezcan los dehtos

1997.

Santa Fe de Bogota, D C, septlembre 2de

El Senador de la Repiblica,
Jorge E. Franco Pineda.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Humberto Pava Camelo.

" Palabras del honorable Senador Humberto
Pava Camelo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Humberto
Pava Camelo: -

Seiior Presidente muchas gracias, honora- -

bles Senadores, cuando por primera vez intervi-

ne éen este Recinto hablé de que llegaba con la
‘misma ilusién que lleg6 mi padre hace 38 afios a

este mismo Recinto, el Senador Jaime Pava
Navarro, y quiero como Conservador convenci-

"do de que las propuestas que se hagan en este

momento a nuestro pais, deben ser de entendi-
miento entre Liberales y Conservadores.

Anuncio mi voto de sf a 1a extradicién regla-
mentada por la ley, y lo hago libre de cualquier
presidn, lo hago libre de cualquier presion de
Gobierno o cualqmer presién de otra indole, lo
hago a conciencia, comparto que se le debe
preguntar a los colombianos sobre esta situa-
cién, yo no creo que exista un colombiano que
en una consulta sobre la paz, entiéndanme bien,
sobre la paz, se atreva a votar en una-papeleta
mas diciéndole no a la paz. Yo creo que es

- inoficiosa la consulta a los colombianos respec-

to a la paz, yo no veo quien vaya a'no querer la
paz, por eso es que ademds me agrada y siento
beneplacito cuando el Partido Conservador ha
hecho una propuesta clara para la paz, y ha
hecho una propuesta no basada s1mplemente en
una consulta con una papeleta mas, sino basada
en una estrategia a largo plazo y no con un
Gobierno ilegal como-el que estamos soportan-
do. Sofiamos los colombianos conlapazy enese
entendimiento real entre Liberales y Conserva-
dores por eso es que me sorprende de pronto que
el Senador Guerra Serna haya descalificado a
unos amigos liberales que respaldan a un candi-
dato. Conservador en Antioquia, qué tal que el
Senador Guerra Serna fuera al Valle, se sorpren-
deria al ver a su Partido Liberal unido en torno
a un gran candidato Conservador ala Goberna-
cién el doctor Carlos Holguin, claro que me
imagino -que se sentiria muy feliz si fuera al
Tolima en donde viera al Partido Conservador
unido a un gran candidato Liberal el doctor
Alfonso Jaramillo, ese es el suefio que tenemos
los colombianos, ese es el sueiio que comparto

y que espero seguir luchando para que este pais -

que queremos deJarle a nuestros hijos sea una
realidad, este pais, quiso que mi padre dejarle a
sus hijos que han pasado ya varios por este
recinto, sigamos soitando con un entendimiento
para de, pronto recordando a hombres ilustres
como el doctor Dario Echandia, que podamos

volver a salir a pescar de noche, con ese suefio y

siendo del departamento en donde su capital es
llamada la Cunala ciudad Musical de Colombia,
yo quisiera que Liberales y Conservadores
pudiéramos cantar, recordar esa msica tolimense

en donde se dice rojos se ponen los cimbulos y

7N
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azules los gualandayes, camina mi amor camino,
camina conmigo a Pandi, ahora que estan flore-
ciendo cambulos y gualandayes, ahora que se
pusieronde acuerdo Liberales y Conservadores.
Ojala pudiéramos en nuestro pais ponernos de
acuerdo Liberales y Conservadores y sacar de
esta encrucijada nuestra patria, yo creo que
cuando se vota a conciencia, cuando se cree que
la decisién es lo mejor para la patria no puede

existir ningiin tipo de presiones. No he acudido

a pedir nada al Gobierno, tampoco se me ha

- ofrecido, porque tendria que pasar por decirle

gracias al Gobierno, porque en este momento
espero que hacia el futuro podamos elegir a un
Presidente, que realmente nos honre con dirigir

los destinos de la patria; ese es el suefio de un

hombre que sigue sofiando para que nuestra

patria tenga un mejor futuro. Adema4s yo quiero -

decirle al honorable Senador Jaime Dussén que
yo espero regresar al Senado-de la Repiblica
para reglamentar la extradicion, yo espero vol-
ver a contar con el respaldo de amigos Liberales

"y Conservadores que me permitan regresar a
este recinto para que reglantemos lo que le

estamos diciendo a aquellos que hacia el futuro
podrian participar en el trafico ilegal de estupe-
facientes, alos sefiores que han cometido delitos
y que basado en nuestras leyes se entregaron a
la justicia o fueron detenidos y estan siendo
juzgados yo les digo: que yo no voy, no he
llegado al Congreso a legislar con espejos retro-
visores; como decia mi abuela guerra avisadano
mata’ soldado y es por esto que le estamos
diciendohacia el futuro a quienes piensen seguir
narcotraficando que no vamos a dejar que se
realice esta actividad ilicita, y por eso a concien-

cia, repito, estoy diciendo sia la extradicion, sin

retroactividad, reglamentada por la ley, y estaré

- aqui repito, defendiendo estos principios, por-

que estoy convencido que juridicamente en asun-
tos penales no pude existir la retroactividad,
defenderé los principios con la libertad con la
misma libertad que hoy estoy afirmando y estoy
diciendo que votaré si a la extradiccion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

LaPresidencia pregunta ala plenariasi decla-
ra la suficiente ilustracién y, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria, que
proceda a dar lectura a la proposicién sustitutiva
presentada por el honorable Senador Jaime
Dussan Calderdn.

Por Secretaria se dalectura, nuevamente, ala
proposicién sustitutiva.

La Presidencia abre la votacion a la proposi-
cion sustitutiva presentada por el honorable Se-

nador Jaime Dussin Calderdny, llevadaacabo,la

Secretaria informa el 51gulente resultado:
Por la afirmativa: 14
Por la negativa: 50 .
Total: 64 votos

LaPresidencia pregunta ala plenaria si quiere
que se verifique la votaci6n nominalmente, y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia abre la votacién nominal, e
indica a la Secretaria llamar a lista y, cerrada la

Votac1on la Secretana informa el siguiente re-
sultado:

Por la afirmativa: 17
Por la negativa: 56
Total: 73 votos

En consecuencia, ha s1do negada la prop051-
cién sustitutiva.

Proposicion. sustitutiva al acto leglslatlvo
sobre la extradicion

(Negada) .

‘Manténgase el articulo 35 de la Constitucion
Politica vigente. :

Jaime Dussan Calderén, Jorge Franco Pine-
da, Bernardo Guerra Serna, Hernan Motta Motta,
Gabriel Muyuy Jacanamejoy, Juvenal de los
Rios Herrera, Marcelo Torres Benavides, Jairo
Escobar Fernédndez, Alvaro Mejia Lpez, Alva-
ro Diaz Ramirez. :

Siguenfirmasilegibles.

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de septlembre
de 1997.

Votacién nominal a la proposicién
sustitutiva al articulado del proyecto

VYotan afirmativamente .los honorables
Senadores:

Blel Saad Vicente

. Dussén Calderdn Jaime
Escobar Avilés Jorge
Escobar Fernandez Jairo
Franco Pineda Jorge
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar José Eduardo
Hoyos Chamorro Silvio Mariano
Hurtado Angulo Hemel
Mejia Lépez Alvaro
Moreno Rojas Samuel
Motta Motta Hernan ,
Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Rojas Cuesta Angel Humberto -
T,arhayo Morén Amadeo
Torres Benavides Marcelo
Vargas Sudrez Jaime Rodrigo

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de s‘éptiembre
de 1997.

Votacién nominal a la proposicién
sustitutiva al articulado del proyecto

Votan negativamente los ‘honorables
-Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo Gémez Guillermo -
Arizabaleta Calder6n Jaime

" Arrézola Ospina Emiro José
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrér Juan Martin _
Camargo Salamanca Gabriel

- Cepeda Sarabia Efrain José

Clopatofsky Ghisays Jairp
Coérdoba de Castro Piedad
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
- Cuéllar Bastidas Parmenio
*Chamérro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo
Chaves Bolafios Germén
Chavez Cristaricho Guillermo
‘Duran de Mustafa Maria Consuelo
- Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvis Hernandez Gustavo -
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique .
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Guerra Tulena Julio César
Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizébal Luis Alfonso
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Lebolo King Dino
' Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
.Lozada Mérquez Ricardo Anibal -
Martinez Naranjo Jorge Enrlque
Martinez Simahén Carlos
‘Mendoza Cardenas José Luis .
Nader Nader Salomon
Ocampo Ospina Guillermo.
Ortiz Hurtado Jaime
Pava Camelo Humberto
" Pazos Torres Pablo Eduardo
- Pizano de Narvdez Eduardo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Jiménez Héctor Heli
Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio
Sudarez Letrado Jesiis Maria
Torres Barrera Hernando
~ Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germéan
Vélez Trujillo Luis Guillermo
" Villalba Mosquera Rodrigo
- Zuluaga Ruiz Mauricio-

. Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de septlembre
de 1997."

La Pre51den01a manifiesta que negada la pro-

-posicion sustitutiva al articulado, se procederd a

votar el articulado original aprobado por la
Comisién, articulo por articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador] alme Dussan

~Calderén.

Con la venia de la Presidencia hace uso de |
la palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon

Sefior Presxdente yo pldO que se lea nueva-
mente el reglamento, si es negada la proposieion
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sustitutiva se aprueba la proposici6n principal,
esloque leyd el sefior secretario, vamos a leerla,
ustedes tienen derecho a ser arbitrario pero
espere leamos si tienen un compromiso ahoralo
vota y después los jueces decidan, pero- dejen
leer y vera que asi nos entendemos sefior Presi-
. dente, sefores Senadores, no se desesperen
juristas.

El Secretario:

Dice acerca del articulo 114: se trata de la
clasificacién de las proposiciones y habla en el
numeral 2° de la proposicidn sustitutiva; ;qué es
la proposicién sustitutiva?: es la que tiende a
reernplazar a la principal y se discute 'y decide
primero en lugar de la que se pretende sustituir,
aprobada la sustitutiva desaparece la principal.

La Presndencna 1nterv1ene para un punto
de orden:

Quiere decir es la 1nterpretac1on repito de la
Mesa Directiva y previo el debate en torno a la
proposicion sustitutiva, fue muy claro en adver-
tir antes de que se votara, repito, fue clara en
advertir que negada la sustitutiva en consecuen-
cia se procederia a votar el articulado original
como fue presentada en la ponencia. En conse-
cuencia procederemos a votar articulo por arti-
culo y sélo proceden una vez votados los articu-
los de la ponencia, solamente proceden articulos
nuevos que se tengan a bien presentar por los
honorables Senadores.

LaPresidencia concedé eluso de lapalabraal -

honorable Senador Ji immy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz.

~Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Muchas gracias, sefior Presidente, en este
momento no estamos en votaciony voy a decirle
por qué no lo estamos, desde el punto de vista
procedimental, una vez considerada la proposi-

.cidn sustitutiva entonces se pone en considera-
cién la proposicién principal, puesta en conside-
racion la proposicidn principal puede venir otra
proposicion sustitutiva y asi hemos venido ac-
tuando durante estos tres aios y esa es la historia
del Congreso, porque se pone a consideracion la

proposicidn principal nuevamente, asi lo dice el .
reglamento, se ponen en consideracion y enton-

ces se abre la discusién y ahi caben proposiciones.

La Presidencia pregunta a la plenaria si
declara la suficiente ilustracién y, cerrada su
discusion, ésta responde afirmativamente.

Actoseguido, la Presidencia abre la votacién
de articulo por articulo de la proposicion origi-
"nal, eindicaalaSecretaria darlectura al articulo.

Dice articulo 1% El articulo 35 de la Consti-
tucion Politicaquedara asi: Articulo 35, la extra-
dicién se podra solicitar, conceder u ofrecer de
acuerdo con los tratados ptiblicos y en su defec-
to ‘con la ley, ademis la extradicién de los
colombianos por nacimiento se concedera por
delitos cometidos en el exterior, considerados
como tales enlalegislacion penal colombiana, la
ley reglamentard la materia. La extradicién no

procederd por-delitos politicos o de opinién o

conexos con éstos; y articulo 22: El presente acto
legislativo regird a partir de su promulgacién.
El articulo 134 dice: Cualquier Congresista,
un Ministro del Despacho o quien tenga la
iniciativalegislativa y parael respectivo proyec-
to, podrd solicitar que las partes que él contenga
0 la enmienda o la proposicion sean sometidas a
votacién separadamente. Si no hay consenso
decidird la Mesa Directiva previo el uso de la

- palabra con un maximo de 10 minutos.

La Presidenciaconcede el uso de 1a palabraal

. honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hur-

tado.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado.

Con la venia de Ia Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

Yo le voy a solicitar a la Mesa Directiva muy
comedidamente que el articulo 1°del proyecto
se vote en dos partes, la primera asi: Artictilo 12,
el articulo 35 de la Constitucion Politica quedara
asi: articulo 35, la extradicion se podra solicitar,
conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
puablicos y en su-defecto con la ley, ademas la
extradicion de los colombianos por nacimiento
se concedera por delitos cometidos en €l exte-
rior considerados como tales en la legislacion

-penal colombiana. La ley reglamentaré la mate-

ria; hasta ahi. Luego una segunda votacién den-
tro del articulo 1° tendria este inciso: la extradi-
cioén no procederd por delitos ‘politicos o de
opinidén 0 conexos con €stos; repito seior Presi-

. dente: votar en dos parte el articulo 1°.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Sénador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas.

Con la venida de la Presidencia hace uso

delapalabra el honorable Senador Parmenio

Cuéllar Bastidas:

Gracias, sefior Presidente; yo me inscribi para
hacer uso de la palabra oportunamente, antes de
que se declarara la suficiente ilustracion. Usted
me dijo sefior Presidente que se iba a declarar o
se iba.a solicitar la suficiente ilustracién en
relacion con la proposicién del Senador Dussan
y eso fue lo que se hizo; se declard la suficiente
ilustracion y se procedié a votar. Derrotada,

perdén doctor. Derrotada la proposicién, sigue .

eldebate enrelacién conel articulo 1°, ;por qué?
Porque hay propuestas modificatorias, aditivas.
Entonces lo conducente en este momento no es
proceder a votacién, no estamos en votacién,
estamos en el debate del articulo 12, 1o queno se
puede es hacer sustitutiva de sustitutiva, pero si

- sustitutiva de la principal y aqui estdn haciendo

una modificatoria, los mismos ponentes. En
consecuencia yo le pido la palabra para hacer
una proposicién, yo quiero hacer una propuesta
como la esta haciendo el Senador.

La Presndencna interviene para un punto
de orden: :

Honorable Senador, justamente la pro'puesta
que ha hecho el ponente, apunta al propdsito que
usted esté planteando, justamente su propuesta

es atinente al inciso que se ha propuesto votar
por separado. Se hara la oportunidad para que
usted presente su articulo modificatorio y se le
dara el uso de la palabra para que usted sustente
su articulo modificatorio sin ningin problema.

La Presidencia abre la votacion nominal de
los tres primeros incisos del articulo 1%, excepto
el dltimo inciso, e indica a la Secretaria llamar a
lista- ’

Cerrada la Votacmn la Secretaria mforma el
siguiente resultado:,

Por la afirmativa: 59
Por la negativa: 13
Total: 72 votos

Votacién nominal a los tres primeros
incisos del articulo 1°

Votan afirmativamente los honorables
Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Angulo Gémez Guillermo
Arizabaleta Calderén Jaime

- Barco Lépez Victor Renan
Blum de Barberi Claudia
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin ‘
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad -
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuéllar Bastidas Parmenio -
Chamorro Cruz Jimmy
Char Abdala Fuad Ricardo
Chaves Bolafios German
Chavez Cristancho Guillermo

' De los Rios Herrera Juvenal
Duréan de Mustafd Maria Consuelo

- Escobar Avilés Jorge
Egpinosa Faccio-Lince Carlos -
Galvis Hernédndez Gustavo
Garcia Romero Juan José
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Hurtado Enrique

. Gonzélez de Perdomo Consuelo
Guerra Tulena Julio César
Hernandez Restrepo Jorge Alberto -
Hoyos Aristiz4bal Luis Alfonso
Jiménez Salazar Pedro Antonio
Lebolo King Dino '
Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mérquez Ricardo Anibal
‘Martinez Naranjo Jorge Enrique
Martinez Simahén Carlos

o
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‘Mendoza Cérdenas José Luis

Nader Néder Salomén
, Ocampo Ospina Guillermo

Ortiz Hurtado Jaime -
Pava Camelo Humberto
Pazos Torres Pablo Eduardo ,
Pizano de Narvaez Eduardo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Jiménez Héctor Heli ..
Salazar Cetina Nayid
Serrano Gémez Hugo
Sierra Grajales Luis Emilio

. Suérez Letrado Jesiis Maria
Torres Barrera Hernando

~ Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras German
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo

Santa Fe de Bogota, D. C., 9 de septiembre
de 1997.

Votacion nominal a los tres primeros

incisos del articulo 1°
). Votan negativamente los honorables Se-

nadores: 4

Dusséan Calder6n Jaime

Escobar Fernéndez Jairo

Gerlein Echeverria Roberto

Gnecco Cerchar José Eduardo.

Hoyos Chamorro Silvio Mariano

Hurtado Angulo Hemel

Moreno _ijas Samuel

Motta Motta Hernan

Muyuy flacanamejoy Gabriel

Rojas Cuesta Angel Humberto

Tamayo Morén Amadeo

Torres Benavides Marcelo

Vargas Suarez Jaime Rodrigo

) Santa Fe de Bogota, D. C 9 de septiembre

de 1997.

La Presidencia interviene para aclarar:

La Mesa Directiva ' se permite aclarar que
quedé aprobado el texto del articulo 1° de los
_ponentes, a excepcion del inciso siguiente: La
extradicion no procedera por delitos politicos, o
de .opinidn, o conexos con éste. Con el fin de
darle tramite a este inciso, concretamente, le
vamos a dar la oportunidad para que intervenga
el Senador Parmenio Cuéllar, pero antes ha
solicitado la palabra y se le va a otorgar al
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

LaPresidencia concede el uso dela palabraal
honorable Senador ponente, Carlos Espinosa
Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
lapalabra el honorable Senador Carles Espl-
nosa Faccio-Lince:

En relacién con el primer inciso, y quiero
también al Gobierno Nacional pedirle toda la

" atencion, en relacion con el primer inciso, cuan-

do se habla de que la extradicién se podré
solicitar, conceder u ofrecer, con lo cual estoy
totalmente de acuerdo, implica ello que se asu-
mi6 la via del reconocimiento de la soberania del
Estado en lo interno sin limitaciones, o sea que

- es un poder discrecional el de las autoridades

colombianas, el de ofrecer, conceder o solicitar
la extradicion de una persona, en consecuencia,
ello trae consigo, una abierta contradiccién con
el tratado de extradicion que est4 suscrito'y hoy
V1gente con Estados Unidos en 1979, toda vez
que el inciso 2° del articulo 8° de ese tratado,
establece dos eventos en los que es obligatorio
para el Estado requerido, y 16gicamente hay que
asumirlo frente al Estado colombiano extraditar
y por ello al Gobierno Nacional, quiero solicitar
que este tratado, como ha debido ser hace afios
en administraciones anteriores sea denunciado
para que se proceda a surevision y modificacion
en consonancia con lo que aqui acabamos de
aprobar; en segundo término, quiero hacer un
llamado de atencién y una reflexion en relacién
con lo aprobado cuando se dice, que se procede-
r4 de acuerdo con Ios tratados piiblicos o en su
defecto por la ley, estd bien y ello libera del
reglamentarismo y da agilidad al texto constitu-
cional, que se remita alos tratados laregulacion.

Esto va a lo que tiene que ver con la proposi-
cién aditiva, cuando hablamos de los tratados

piblicos o en su defecto la ley, estamos fijando
" unajerarquia, la delos tratados esta porencimade

laley, porello esnecesario que queden fijadasuna
garantias fundamentales en el propio texto cons-
titucional, porque de lo contrario los tratados
prevaleceran e impondran entonces condiciones
como las que vivimos, cuando no hay préctica-
mente capacidad de negociacién del Estado co-
lombiano, que se fuerce a sus autoridades, a que
se contemplen esas previsiones en la Carta.

- Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas.

Palabras del honorable Senador ‘Parmenio

~ Cuéllar Bastidas.

Con la venia de l:i Presidencia hace. uso de
la palabra el honorable Senador Parmenio
Cuéllar Bastidas:

Gracias, sefior Presidente, en primer lugaryo

- quiero decir que la forma como se precipito la

votacion en este debate, ha dejado practicamen-
te inconcluso el debate mismo, porque lo que se
habia declarado suficientemente discutido, era
solamente la proposicion del Senador Jaime
Dussan.

Yo queria hacer una intervencién no-sola-
mente sobre el inciso que los Ponentes propusie-
ron ahora eliminar, sino sobre la totalidad sefior
Presidente, de este proyecto que yo he votado,
pero quiero decir algunas cosas importantes

“para que queden plasmadas en la memoria de

este debate.

"La Presidencia interviene para un punto

de orden:

Honorable Senador, yo quiero aclararle ala

Plenaria, que precisamente yo tengo -aqui el
listado y usted estaba contemplado para interve-

nir inmediatamente después del doctor Motta,
sin embargo, le consulté si usted queria interve-
nir en ese’ momento o.queria hacerlo en el
momento en que se discutiera el inciso en que
usted concretamente ha manifestado interés des-
de la Comision, y usted me manifesté que no
tenfa ninglin inconveniente en intervenir poste-
riormente, de manera que eso justamente es lo

que estamos haciendo ante la Plenaria. o

Recobra el uso de la palabra el honorable

"Senador Parmenio Cuéllar Bastidas:

Yo pienso sefior Presidente, que no ha habido
mala fe de manera alguna, sino una 1mproceden-
cia pero no maés. '

Por otra parte, yo -quiero decir que en este
debate todas las posiciones son respetables, la
de los que estdn en contra de la extradicién y la

‘de aquellos que estén en favor de la extradicion,

otra cosa es que haya intereses extranjeros u
oscuros que quieran aprovechar esas posiciones:
independientes y respetables, y otra cosa tam-
bién es que se macartice a los unos y a los otros;
alos unos como lacayos del imperialismo y a los
otros como sirvientes del narcotrafico; yo pien-
so que esas descalificaciones mutuas no condu-
cenabsolutamente a nada, ni enriquecen el deba-
te ni le aportan absolutamente nada al propdsito
de este debate, yo quiero empezar sefior Presi-
dente y honorables Senadores por decir que la
extradicién para mi, en este momento, debe
discutirse'y se estd discutiendo, porque de acuer-
do con las informaciones que tiene el pais, los
Estados Unidos le obligaron al Gobierno colom-
biano a discutir, eso es algo que se podra negar
jamés y debe quedar muy claro que el debate de
la extradicién en nuestro pais, se volvid del
tamafio que ahora lo conocemos, porque el
Gobierno del Presidente Samper tuvo que ceder
a las presiones de la politica norteamericana,
aqui se ha dicho con mucha propiedad que no'es
un tema vital para el pueblo colombiano y eso
hay que decirlo con claridad, este es un debate
que hemos tenido que avocarlo por la imposi-
cion de la politica dé los Estados Unidos.

Hay que decir también que la extradicion en
primer lugar no resolverd el problema de las
drogas en nuestro pafis, del trafico de drogas, y
en segundo lugar que este debate y el problema
delaextradicién pueden generar violencia, nolo
podemos negar. En relacién con el problema de
las drogas, yo quiero decir que no lo resolvera
como no haresuelto laextradicion, ni ninguna de
las politicas represivas aqui y en los Estados
Unidos el problema de las drogas.

Hace apenas unos ocho dias en el diario El

" Tiempo, todos leimos este comentario, la politi-

ca antidrogas es cerrada, dicen los cientificos y
académicos de Estados Unidos, que condenan la
certificacién y aqui encontramos nosotros lo
siguiente, la politizaciéon de lalucha antidrogaen
Estados Unidos, no s6lo ha demostrado ser
ineficaz en detener el flujo y el consumo de
estupefacientes, sino que habria contribuido a
fortalecer el Gobierno de Samper, en un mo-
mento en que se encontraba claramente debilita-
do por cuestionamientos de corrupcion politica.

Los Estados Unidos no pueden exportar inte-
gridad,.expresé Reuter, si hay un problema de
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corrupcién politica en Colombia, una presién
muy agresiva de los Estados Unidos principal-
mente contribuye a polarizar; esrazonable suge-
rir que la Presidencia de Samper se ha beneficia-
do por la agresién de los Estados Unidos. En-
tonces, estd muy claro que esta presién norte-
americana en vez de servir a los propésitos de
combatir la corrupcién y de desestabilizar el
Gobierno de Samper, de acuerdo con los cienti-
ficos norteamericanos que consideren equivo-
cada la politica antidroga en ese pais, ha contri-

buido es a beneficiar al Gobierno de Samper. --

Yo quiero decir también, que estas politicas
de represion del narcotréfico tendran necesaria-
mente que concluir algin dia. Milton Frigman,
todoslo conocemos, el padre del neoliberalismo
~ en diferentes escritos, en diferentes conferen-
_cias, en diferentes reportajes ha propuesto la
despenalizacion del trafico de drogas; el dia en
que los Estados Unidos, el diaen que los Estados
Unidos acepten las tesis de quienes como Frigman
propone la despenalizacién del narcotréfico, en
Colombia vamos a tener que hacer un lavado
cultural; los Estados Unidos han logrado cam-
biarlos patrones culturales del pueblo colombia-
no; en Colombia en este momento es mas grave
el narcotréfico que el homicidio y eso no es
correcto, el dia en que los Estados Unidos
terminen como lo hicieron en el pasado legali-
~ zando el uso de los narcéticos, el dia en que el-
vendedor de narcéticos sea tan respetable como

el vendedor de whisky en ese pais,aqui tenemos .

que hacer entonces un cambio también de nues-

tros patrones culturales y volveremos a conside-

rar la vida como el derecho fundamental mas
_importante que debe proteger el Codigo Penal.

Yo quiero decir eso, porque tengo claridad
sobre lo que estamos votando nosotros en estos
momentos y creo también, como aqui se ha
dicho, que esta aprobacidn que estamos hacien-
do puede generar més violencia, desde luego
seria absurdo negarlo y creo también que el
Estado colombiano y el Gobierno Samper es
.incapaz, de evitarle al pueblo colombiano, los
resultados de una situacién como la que se
desataria en ese momento, yo estoy haciendo
una exposicién porque tengo derecho a hablar
toda vez que no se me dej6 hablar.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Exctseme honorable Senador, pero se le ha
dado el uso de la palabra para que usted se
refiera a su propuesta en relacion con el inciso
que no se. votd pero ya las acotaciones muy
_ importantes que usted est4 haciendo, se refieren
al texto global y a algo que ya fue votado
comparta usted o no la opinién mayoritaria,

pero ya fue votado, entonces yo le ruego el favor :

de que pueda...

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Parmenio Cuéllar Bast;daS° 7

Desde luego esto no esta bien, que se me
atropelle en el uso de la palabra pero si usted
quiere yo paso a hablar del inciso, es sencillo
honorables Senadores, pero yo pienso que eso es
importante que se escuche, el inciso que se voté
en la Comisién Primera y que los seiiores Ponen-
tes han pedido la supresién dice lo siguiente:

La extradicién no procedera por delitos po-
liticos 0 conexos. De la conexidad se ha querido
hacer una tormenta en un vaso de agua y yo creo
sefior Presidente , que tengo el derecho de expli-

carle al Senado y de explicarle al pafs, en qué

consiste la conexidad; porque a mi me parece
importante que el Senado sepa qué es lo que se
ha pretendido eliminar, o qué es lo que va a
eliminar en caso de que seasu voluntad eliminar.

La conexidad hace parte de la esencia misma
del delito politico, cualqmer texto de derecho
penal que ustedes examinen, encontrarin que el
delito politico es un delito complejo, que el
delito politico es la rebelion, la sedicién o la
asonaday que paracometer ese delito el rebelde,
el delincuente, tiene necesariamente que come-
ter los delitos medio para consumar el delito fin
que es el delito del rebelion.

Yo he traido muy ala carrera una cita de Luis

Carlos Pérez que es uno de los tratadistas mas
importantes que tiene el pais en materia en
Derecho Penal, €l dice lo siguiente: “casi nunca
se presenta el delito politico puro como ataque
exclusivamente dirigido contra el Gobierno o
contra la organizacién y funcionamiento de los

6rganos del poder piiblico; en el empefo por

lograr su objetivo los rebeldes cometen delitos
comunes que no toman en ‘cuenta por su ausen-
cia especifica sino que se consideran refundidos
en el delito politico como medios que son para

la comisién de éste, siendo una la idea central y

no produciéndose los otros hechos sino ante la
necesidad del triunfo de ésta, no podria llamarse
justa la sanci6n que se aplique a las infracciones
comunes independientemente de las politicas.

Yo no voy a referirme ya, porque ya muchas
veces se ha dicho, que la invocacién que noso-
tros hicimos, de excluir los delitos politicos en el
texto constitucional, la tomamos del tratado.de
extradicion con los Estados Unidos, en ese
tratado en el articulo 4° se dice expresamente no
se concederd la extradicion cuando el delito por

el que se solicita sea de caracter politico, o tenga
-conexion con un delito de caracter politico, o

cuando la persona reclamada pruebe que la
extradicion se solicita con el exclusivo propdsito
de que se la juzgue o condene por un delito de
ese caracter, es decir, que asi no se apruebe en el
texto constitucional esta restriccion, en todos
los tratados suscritos por Colombia con los
Estados Unidos y con todos los paises estin
excluidos los delitos politicos y los conexos.
Perohay algo més importante, honorables Sena-

dores, Colombia es signataria de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos y alli en-
contramos nosotros que en el articulo 7° dice,
toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero en caso de
persecusioén por delitos politicos, o comunes
conexos con los delitos politicos, ésta es una
disposicién del derecho internacional que pre-
valece sobre la misma Constitucién, por minis-
terio del articulo 93 dela Const1tuc10n lomismo
enla Convencién de Derecho Internacional Pri-
vado de 1928 el Codigo de 1a Habana, conocido
también como el Cédigo de Bustamante, encon-
tramos que alli también se dice estdn excluidos
de la extradicién los delitos politicos y conexos,

es decir, que a Colombia no puede, sin violar el
Derecho Internacional que ha suscrito en conve-
nios multilaterales que son de obligatorio cum-

plimiento y en convenios bilaterales, Colombia |

no puede aplicar la extradicion para los delitos

. politicos, pero hay algo mas, aqui se ha dicho

que la conexidad es honorables Senadores un

“mico, eso no es cierto, en la Constitucién Nacio-
nal en el articulo 30 transitorio, se autorizé al

Gobierno Nacional para conceder indultos o

- amnistias por delitos politicos y conexos dice el

articulo 30 transitorio, la Ley 77 de 1989, enel |

articulo 3¢ dice, al concederse los indultos a los
nacionales colombianos dice, para estos efectos

de esta ley, entiéndese por delitos politicos los

tipificados en el Cddigo Penal como rebelion,
sedicién, asonada y los delitos conexos, con los
mismos, eso lo encuentran ustedes, repito, en el
Decreto 213 de 1991; donde en el articulo 2° se
dice, entiéndese por delitos politicos los

tipificados en el Cédigo Penal como rebelién,

sedicion y asonada y los delitos conexos con los
anteriores, y asi encuentran ustedes toda la

legislacién colombiana que se refiere a los deli-

tos politicos y conexos incluyendo la dltima
disposicion.

Yo quiero concluir, voy adejar a un lado toda
la informacién jurisprudencial que tengo sobre
este tema, simplemente voy a leer un parrafo del
concepto emitido por el sefior Procurador. Ge-
neral de la Nacién, Jaime Bernal Cuéllar, el dia
7 de mayo de 1997 ante la Corte Constitucional
en la demanda contra el articulo 127 del Cédigo
Penal, que habla claramente de la conexidad en
los-delitos politicos, dice el sefior Procurador,
las normas de la carta y del Derecho Internacio-
nal Humanitario, justifican plenamente la exclu-
sién de punibilidad auténoma, para los actos
conexos a los delitos politicos, como quiera que
son conductas intimamente vinculadas con la
finalidad perseguida por los rebeldes y sediciosos.

Vea usted sefior Presidente, cémo toda la
tradicion juridica, jurisprudencial, legal del pais
e internacional y el concepto del sefior Procura-

- dor de hace apenas dos meses, estd de acuerdo

con que se debe excluir de la puniblidad los
delitos politicos y los conexos, en vista de que es
préacticamente imposible ilustrar al Senado, por-
que yo estoy haciendo una ilustracion sobre este
tema, yo me veo forzado.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince:

Gracias seior Presidente, primero pues sor-
prendido, un tema de esta naturaleza y tan
delicado, que estemos con esta impaciencia; en
segundo lugar, quiero simplemente sefialar, ex-

- cluir los delitos politicos y conexos de la prohi-

bicién o mejor abrir juridicamente la posibilidad,
de que miembros de las organizaciones guerri-
lleras sean solicitados en extradicién por los
Estados Unidos, es una bomba a cualqu1er posi-
bilidad de paz, aqu1 todos hace unos dias habla-
mos, sin excepcioén, creo que éramos partidarios
de la paz, proceder de esa manera es un acto
totalmente contrario a la paz, es una nueva

declaracion de guerra. Gracias sefior Senador.

(1
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Con ia venia de la Pfesideni:ia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Marcelo
Torres Benavides:

Una mocién de procedimiento en este senti-
do, seiior Presidente y sefiores Senadores, en
relacion conlo que acaba de sefialar, de llamar la
atencion el Senador Espmosa estd que el Go-
bierno representado en los sefiores Ministro de
Gobierno y del Interior ilustren a la plenaria, si
es que es el Gobierno estd en desacuerdo con la
conexidad en los delitos o no.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela elhonorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez:

Gracias, sefior Presidente y gracias doctor
Parmenio Cuéllar; yo no habia querido interve-
-nir en este debate y voté los dos o los tres
primeros incisos que se discutieron, pero yo
sefior Presidente, si tengo que lamentar, que el
Senado haya quedado como muy satisfechio de
haber aprobado los tres primeros incisos, pero
que no caiga en cuenta de que esta aprobando
una extradicién que puede caer en el vacio, es
que hay que leer lo que hemos aprobado, la
extradicién se concederd de acuerdo con los
tratados internacionales y s6lo en defecto de
ellos con la ley colombiana, pero aqui ronda la
idea de que es que la ley va a reglamentar todos
los temas de la.extradicién y eso no es cierto
porque nosotros mismos hemos aprobado que la
ley sélo operard en defecto de los tratados,
entonces sefior Presidente, me parece que hay
que abrir el debate sobre este tema, entre otras
cosas porque lo que haria el Senado ahorita, al
no escuchar al Senador Parmenio Cuéllar, y alno
discutir con toda calma y con toda profundidad
este tema, seria revocar lo que aprobamos enla
Comision Primera del Senado, y por lo menos
pediriamos la oportunidad de defender lo que
alli aprobamos sefiores Senadores, porque es
que el tema de los delitos politicos y conexos ha
sido malbaratado en su tratamiento dentro. de
este proyecto y si se excluyen los delitos politi-

cos y conexos del articulo mal valdria no aprobar -

la extradicién, yo no sé dénde viven algunos
Senadores, que en medio deesta guerracivilque
vivimos, piensan que en Colombiano hay delitos
politicos, que en Colombia no hay sino delitos
comunes, pero cuando COgemoOSsS €se caminosies
que el Senado estd decidido a cogerlo, pues
sepan también que excluyendo el delito politico,
que diciendo que no hay sino delitos comunes,
estamos matando fendmenos como el indulto, y
como la amnistia y el Gobierno debe hablar
sefior Ministro, porque no pueden andar por un
lado ofreciendo despejar territorios, ofreciendo

garantias para buscar la paz y por otro lado’

patrocinando que el remedio sea la extradicion

de los delincuentes politicos, en e€so seamos

claros y silo que quiere el Gobierno es eso, pues
hablémoslo, pero miren que aqui puede estar
mvolucrado todo el debate sobre la pazy que no
digan que la conexidad es cualquier cosa, la
conexidad es unfenémeno juridico antiquisimo,
estudiado como los que mas, la conexidad no es
como he oido decir por ahi, una puerta para que
entren todos los delitos, la. conexidad tiene una
explicacién juridica y es el vinculo entre dos o

mas dehtos y ese vinculo entre el delito, comiin
por ejemplo y el delito politico, s6lo se ‘puede
explicar por relaciones de medio a fin, o de
antecedente o consecuente, o por razones ideo-
16gicas de unidad de designio criminal, y seraen
cada caso en concreto en donde el juez que
aplicalaley dird sihay conexidad onolahay,eso
no es tan abierto como han dicho, no es sélo
porque asi esta en la mayoria de tratados inter-
nacionales, no es sélo porque asi lo consideran
las mayorias de las legislaciones del mundo. Es
porque tiene l6gica sefiores Senadores, que en
unrégimen democratico quienes quieren tumbar
al régimen no lo pueden tumbar echando discur-
sos ni tomando whisky en los cocteles, tiene que
realizar actos, comportamientos que atentan
contra el orden juridico y si esos comportamien-
tos que atentan contra el Cddigo Penal, estdn
vinculados a una finalidad politica y no a una
finalidad individual y perversa, hay que conside-
rarlos y darles un tratamiento especial, pero yo
para no prolongarme, doctor Parmenio Cuéllar,
simplemente quiero decirle al Senado siquieren,
excluydmoslo, pero al excluirlo estariamos tam-

~ bién-poniendo en dificultad las amnistias, los

indultos e incluso el mismo derecho de asilo que
es tan caro a todos los paises que han suscrito el
pacto de derechos civiles de San José de Costa
Rica, o la convencién americana de derechos
humanos de la ciudad de Nueva York del afio 69.

Si eso es lo que quiere el Senado, pues que lo

_vote asi. Yo obviamente lo que quiero es que

haya un debate profundo, y que el Gobierno
plantee su posicion y que los honorables Sena-
dores por favor escuchen el debate, que no
estamos hablando tonterias, si quieren hacer una
nueva declaracién de guerra para mas sangre y
més dolor-en Colombia, pues acabemos con el
delito politico; si nos interesa la paz pensemos

- que definitivamente para llegar a ella, porque no

lo pudimos lograr con la fuerza ni con la guerra,
tenemos que llegar echandomano de estoselemen-

‘tos extraordinarios que serdn los tinicos que nos

podrén sentar a todos los colombianos. Porque
doctor Parmenio Cuéllar, es que satanizan el tema
y dicen que quienes defienden la propuesta, estdn

_defendiendo ala guerrilla, y no esti el Gobierno ;y

no estan los paramilitares diciendo que ellos tam-
biénsondelincuentespoliticos? ; Y nohay muchos
sectores de la sociedad civil involucrada en el

. conflicto como auxiliares o como colaboradores

de ese posible delito politico? . )

El tema mds amplio, sefior Presidente, de lo
que uno pueda creer y més importante de lo que
uno pueda creer porque insisto, hemos votado
que la extradicién de nacionales sea p051ble asi
consigamos nuestro voto pero no vamos a apro-
bar el proyecto; sinhacer un debate a fondo sobre
este tema y sobre los demas que puedan presentar
los honorables Senadores. Porque aqui yo quiero
dejar clara tambien una tesis, para que el Senado
no se diga mentiras, estamos haciendo normas de
cardcter constitucional y como lo dice por ahi, la

. gonstancia que usted ha leido, y como lo dicen
todos los tratadistas de derecho, la Constitucion -

a diferencia de la ley; es intemporal frente a la
Constitucion no se puede plantear conflicto de
leyes porque ella es ]a norma de normas.

La Constitucién rige hacia atras y rige hacia
el futuro, frente a la Constitucion por tener
fuerza normativa propia no opera el conflicto de
normas; de tal manera que es preciso analizar y
profundizar lo que hemos aprobado, si se quiere
la retroactividad, pues la votamos, ya estaria
votada con el solo hecho de dejar el articulo
como.esté por la intemporalidad de la Constitu-
cién Politica y si se quiere dejar asia los tratados
internacionales, dejémoslo. Pero acordémonos
que de nada valdra que la ley penal colombiana
al reglamentar la extradicion, incluya principios
como el nombis inidem, como la doble incrimi-
nacion, como la cosa juzgada, incluso el mismo
principiodelegalidady la prohlblclon depenades
pos facto, de nada servira si hay tratados inter-
nacionales que no vinculan atodos los Estados;
.y ahi hay que hacer otro debate sefior Gobierno,
porque hasta donde sé los Estados Unidos, son
tal vez ‘el tnico pais del mundo que.no ha
adherido ni al pacto interamericano de derechos
civiles, ni a la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos y en consecuencia la extradicion,
con paises como éstos que no han adherido a
estos tratados; operaria, oigase bien, de manera
obligatoria, de manera retroactiva y sin respeto
alriombis inidem,aladoble incriminacion que al
limite de las penas. '

El tema entonces, sefiores Senadores, si
ameritaria un debate mas de fondo, escuchemos
al Senador Parmenio Cuéllar y debatamos estos.
puntos y obviamente votemos como queramos,
como nos dicte nuestra conciencia, pero ha-
blémosle claro al pais y digdmosle que estamos
votando las cosas con claridad, que todo mundo
entienda lo que estamos votando y no que quede
por ahi el artilujo que usamos en la primera
vuelta de que las cosas se podian aprobar, inclu-
so encontrando contradicciones en el articula-

“do, porque dizque en la segunda ibamos a arre-

‘glar las cosas, para que nos quedaran bien he-
chas en nuestro compromiso con la comunidad
internacional de permitirla extradicién de nacio-
nales colombianos, pero nos estamos dando
cuenta que en lasegunda vuelta estamos otra vez
tratando de dejar las cosas mal y ya no habré una

-tercera vuelta, ya no habra posibilidad de corre-

gir los errores que cometamos.

Pido disculpas por excederme en el tiempode
lainterpelacidn, pero me parece sefior Presiden-
te, que se justificaba este exceso en el tiempo,
porque el Senado con todo respeto, me parece
que no esta valorando la importancia de estos
temas y esta creyendo que los tres primeros -
incisos son suficientes para dejar bien legislado

‘este aspecto tan importante de la.extradicion.

Yo, sefior Presidente, pido a usted garantias

‘para intervenir, para oir al Gobierno y para

continuar debatiendo hasta la hora que sea sefior
Presidente este proyecto, ademds en el cual
quiero advertir, no puede haber suficiente ilus-
tracion, ‘porque es la primera sesion en que se
trata. Muchas gracias.

" Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador, Parmenio Cuéliar Bastidas:

Yo quiero concluir, honorable Senador, por-

' que sinceramente me siento muy incémodo, al

ver el honorable Senado de la Reptblica, va a



Pégina 28

- Lunes 15 de septiembre de 1997

'GACETA DEL CONGRESO 375 -

votar un texto de tanta gravedad sin tener la
claridad- suficiente de lo que significa.la
conexidad, he. querido simplemente ilustrar .al
.Senado trayendo disposiciones, jurisprudencia
ytodolonecesario y se me queda todavia mucho
mésde lo que he dicho, para explicarle al Senado
que es la conexidad y la gravedad deloqueseva

a votar aqui, si se omite este inciso que lo dejo’

como simple’ proposwlon y que dice, el'mismo
que se aprobé en el primer debate, la extrad1c10n
no procedera con delitos politicos o conexos,
con ésto quiero simplemente ante el Congresoy
ante la Nacién, decir que la conexidad no es
ningn mico, que estd en los tratados internacio-
nales, que esté en el concepto. del sefior Procu-

rador General de 1a Nacién, que hace tres meses.

queesta enla Constitucion Nacional, queestaen

todoslos decretos y leyes dictados en estos afios
en los que hemos tenido. que dictar leyes de
indulto y de amnistia y que por lo tanto es un
filibusterismo tratar de decir que a través de la
conexidad se van aintroducir losnarcotraficantes
olosnarcoguerrilleros paraeludirlaaccién dela
justicia. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Honorable Senador muchas gracms por su

ilustraciénala Plenarla del honorable Senado, y
le damos el uso de la palabra al sefior Ministro
del Interior, quien ha solicitado, exclisenme

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

- Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Giraldo Hurtado:

Muy ‘amable, sefior Presidente, yo voy a
hablaren nombre mio, no puedo comprometer el
pensamiento de los otros ponentes, especifi-
camente creo que el Senador German Vargas
Llerasy yo tenemos coincidencia de opiniones

en cuanto al tema de los delitos politicos, no asi -

el Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince; yo le
quiero decir lo siguiente; el criterio general mio,
es que la extradicion no debe estar en la Consti-
tucion, que la gran mayoria de los paises civili-
zados no habla de extradicién en la Constitu-
cion, asi como no se habla del procedimiento
penal, sino para dar unas garantias macro, unos
derechos macro, no entra en detalles, la extra-
dicion es un asunto penal que generalmente no
estd en las Constituciones, pero la Comisién
Primera considerd y yo respeto esa apreciacién
que deberia continuar existiendo un articulo 35
que se refiriéra ala extradicién de nacionales, y
entonces se aprobd ya por la Plenaria, y en la
Comision Primera los tres primeros incisos del
articulo primero. La Comision Primera, entien-
do que por 11 votos contra 6 aprobo 1nclu1r en

~ eltextola prohibicion de extraditar en el caso de

varios honorables Senadores, que han interveni- -

do, han hecho el requerimiento, incluso una
mocidnde procedimiento que se manifestd, en el
sentido de solicitar al Gobierno Nacional que fije
su posicion sobre este particular, sin perjuicio de
darle el uso de la palabra a qu1enes asi lo han
solicitado.

Conla venia de la Presidencia y del orador
interpelael honorable Senador J alme Dussian
Calderon: ]

Sefior Presidente, yo Creo que es bueno que

hable el Gobierno, aunque yo tengo claro que el
Gobierno no presento el proyecto de acto legis-

los delitos politicos o de opinién o el conexos,
unos Senadores,.entre ellos quien les habla nos
reservamos el derecho a plantearle enla Plenaria
el tema y a pedirle a los Senadores que no se
incluyera el tema del delito politico y del delito
conexo en el tema de la extradicion.
Ensintesis voy aexplicar por qué; en la teorfa
del derecho penal, nadie ha podido decir exacta-
mente que es delito politico, es la nocidn més
difusa y més dificil, el Cédigo Penal cuando

- tipifica los delitos y establece las sanciones

lativo, el Gobierno se le pegd al proyecto de .

Acto Legislativo, pero aqui el Senador Giraldo,
ha propuesto que. se vote asi, lo que a mi me
gustaria saber antes de que hable el Ministro de
Gobiernp del Interior, exciiseme, es cOmo pro-
poneel sefior Ponente Giraldo, y el sefior Ponen-
te Vargas Lleras, que se vote lo que falta, porque
lo que ha dicho el honorable Senador Héctor
Heli Rojas, es de mucha profundidad pero es
muy importante conocer la opinién de los po-
nentes porque a uno le podria quedar la sensa-

correspondientes no habla de delitos politicos, la
doctrina ha dicho que los delitos politicos pue-
den tomarse con tres criterios: rebelion exclusi-
vamente, tal vez sedicién y asonada, pero la
rebelién no més; el segundo criterio, los méviles,

- cuandoel mov1l como causa eficiente es afectar

la estructura Const1tuq1onal ‘de un Estado es
delito politico; y el otro, el tercer criterio es la

‘causa final, la finalidad que persigue el autor, si

es el cambio de la estructura constitucional del

- Estado, entonces se considera un delito politico,

cién doctor Giraldo, con lo que ha dicho el

doctor Héctor Heli, que usted tiene una posicién
y un mandato de guerra, aspiro que no sea asf,
me gustaria que antes de que hablara el sefior
Ministro, se conozca la opinién de los Ponentes,
porque no fue el Ministro el que hizo esa propo-
sicién y para ser justos, sefior Presidente, yo si
creo que para ser justos los dos Senadores que
han sido militantes.-obsecuentes de esta causa
antinacional, pero su causa la puedan explicar.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al

honorable “Senador Luis Guillermo Glraldo
.Hurtado.

!

pero no, nadie ha podido definir qué es delito

politico, yo tengo aqui un libro y un articulo del .

doctor Pedro Pablo Camargo, que ha seguido
estos debates con mucho interés, que es contra-
rio a la extradicion y pues €l reconoce que el
delito politico es algo que no se puede definir,

‘mas sin embargo vean honorables Senadores

lo"que dice el doctor Camargo en este libro que
se llama: La Extradicién: el genocidio, 1a pirate-

ria y la apartheid, como delitos internacionales -

no son considerados como delitos politicos y en
consecuencia se permite la extradicién, en cam-
bio el delito de narcotréfico es en principio un
delito politico, puesto que buena parte de los
Estados consideran que afecta su seguridad y su
soberania. Yo tengo un criterio muy claro, es el
criterio persoh;il mio, lo dije en la Comisidn,

creoquela guerrillay el paramilitarismo'se estan
involucrando mucho en el narcotrifico, esta es
una actividad maldita, cuando alguien mete. un
poco. la mano alla, se lo va.tragando como un
trapiche y terminan en ese remolino y yo creo
que la guerrilla y los paramilitares parafinanciar

su accion estan recurriendo al narcotrifico di-

recta o indirectamente, o en las dos formas,
entonces yo estimo y aprecio mucho un criterio
que-yo sé que es su absoluta conviccién en su
conciencia por parte del Senador Parmenio
Cuéllar, en el sentido de lo que es larebelion, los
delitos politicos, del problema que estd viviendo
el pais en relacién con la guerrilla, pero sus
buenas intenciones van a conducir que inclusive
los paramilitares, la extrema derecha que esta
vinculada al narcotréfico y financidndose con el
narcotrafico no vaya a poder ser extraditada,
porque aqui hablemos con un criterio claro,
narcotréfico, guerrilla, paramilitares y trafico de
armas estan sustancialmente unidos, y si la gue-
rrilla ha creido en este pais ha sido porque esta
financiada con el narcotrafico y en relacion con
el argumento de la paz del Senador Hector-Heli
Rojas no me convence. Yo lei un estudio de
Jests Antonio Bejarano que fue asesor de paz

" del Gobierno del Presidente Gaviria y que fue

Embajador en El Salvador y decia que el Go-

bierno estaba en las més malas condiciones para

negociar cualquier proceso de paz, porque no
tenfa qué ofrecerle, que cartas ]ugarle a la gue-
rrilla, que talvezla inica carta eran las Convivir,
pero fijense ustedes el razonamiento cruel cuan-
do el dia de mafiana, Dios lo qulera que la
guerrilla acepte el didlogo, pues si aqui en la
Constitucién no le estamos dando de antemano
la gabela a la guerrilla metida en el narcotréfico
de que no. la vamos a extraditar podemos
negociar €so, yo creo y si yo estoy aqui en el
Congreso no creo, pues yo votaria una ley de

- indulto que diga inclusive: niéguese la extradi-

cion por nacotréfico a la guerrilla, si esa es
condicion para hacer la paz, pero no le demos a

la guerrilla esta carta regalada, es el absurdo, y -

por Constitucién y establecer privilegios, es que
los observadores imparciales reconocen que la
guerrilla ha llegado casi a una situacién tan
ilegitima como la que estdn viviendo los
paramilitares, si yo al salir del Senado la guerrilla
resuelve pegarme un tiro entonces el fin ha sido
precisamente subvertir el orden constitucional,
cuando un ciudadano colombiano inocerite le da
por aspirar, qué pecado, a la alcaldia de su
pueblo o al concejo municipal de su ciudad
nativa y resulta que le pega la guerrilla 3 tiros en
la frente, por ese pecado tan enorme, porque la
finalidad de eso delito es subvertir el .orden
constitucional en' Colombia, y entonces le tene-
mos que dar a eso el tratamiento de delito
politico, porque es que aqui seitores Senadores
casi que todo lo que hace la guerrilla, asi sea
negocio de narcotrifico se nos ha vuelto delito
politico y a mi no me gusta ni la legalidad entre
comillas de 1a guerrilla ni la legalidad entre
comillas del paramilitarismo.

Yo tenia un amigo que compr6 una tierrano
bananera porque no le alcanzaba la plata sino
ganadera en Uraba, estaba, ni era propietario

(

N
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ausentista, vivia alla, hablo de” hace 10 afos,

entonces ese- ciudadano una tarde recibié una

-visita de tres agentes del DAS rural que le
- dijeron hubo un robo' de ganado en tal finca,

‘préstenosel jeep que tenemos que ir a investigar

|y €l les presto el jeep, no sabia quienes era los
- supuestos autores del robo de ese ganado, resul--
t6 que era la guerrilla, alos 5 dias le pegaron 12 -

tiros, por haber prestado ese Jéep sinsaber quien
era el que habia robado ese ganado, a mi no me

gustaesalegalidad,aminome gusta lalegalidad -

de la guemlla a mi-me gusta el estado de
derecho que sigue un proceso con las debidas
garantias, que se establece mediante el sistema
de ¢ontradiccion si la persona se le prueba o no
que cometid el delito, pero tampoco me gusta la
legalidad de los paramilitares porque yo tenfa un
amigo de-Manizales, un hombre con una con-

ciencia algo de izquierda, pero- inocente € in-
- ofensivo, casi que hippy se fue paraUraba avivir

en una vereda, alguien porque lo habia oido
hablar en términos de izquierda pero era un
cmdadano que no le hacia mal a nadie, casi que
vivia con un estilo gandiano de comida vegeta-

riana y de no hacerle dafio a nadie y alguien dijo .

que era un auxiliador de la guemlla y le cortaron
la cabeza los paramlhtares -

- Nome gustaesalegalidad, y yo creo que aqui
hay que decirle ala guerrilla que si se mete por

.ejemplo al narcotrafico puede ser extradltada la

guemlla y hay que decirle alos paramlhtares que
si'se meten con el narcotrafico y al narcotrafico

_parafinanciarse pueden ser extraditados, es que ~

advierto honorables Senadores, yo creo que
aqui yloveoenel proyecto de ley que present6

el Gob1erno sobre la'creacion de esa Comision .

_permanente de paz, esé proyecto entré lineas lo
-que apunta es a concederle el estatus de delin-
cuentes pOllthOS alos paramlhtares yo desafor-

tunadamente no traje los subrayados que tengo

de como se utilizan unas palabras que dan-a
entender, que el dia de mafiana se les puede dar

el estatus politico, yo no creo que eso sea un
absurdo si eso nos conduce a la paz; tratar 3 mil

hombres armados para que suelten sus armas los
paramilitares y no'sigan en esa actividad asi les

demos el estatus pol1t1co yo'eso creo que es .-

conveniente para el pais.

_ Véan, estan grave esto que yo he seguldo en
al, goelprocesode pazen Guatemala, ylatristeza
hoy de Guatemala ‘es que la guerrilla estd de
buena fenegociandola paz, pero los paramilitares

se volvieron secuestradores, los ‘antiguos‘

_paramilitares, se les disparé el secuestro, si en
Colombiasellega a firmarla pazel Gobierno que

adelante las gestiories tendré que tener en cuenta

qué va-a hacer con los paramilitares para que
aqui, ya -de por si dlsparado el secuestro no se
,nos dispare, pero yo sf no quiero que en la

Constitucién quede la prohibicién de extraditar

por delitos polltlcos o conexos. Yo les leo si
‘ustedes quleren el galimatias que es lo de la
conexidad, aqui existe, creo que es el articulo 87

del Cédigo de Procedimiento Penal, que esta- -
blece los tres casos enlos cuales hay conexidad,’

el tercer caso podria ser conexidad para todo, el

tercer caso dice;, cuando un delito se comete

/ﬁon la f1nal1dad de cometer otro u otros delitos;

s
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0 para ocultar un delitdque se haya cometido,,

entonces ahi abrimos unas compuertas, la Corte
Suprema de Justicia, Sala Penal ha tenido diver-

. sas_jurisprudencias sobre la conexidad, dos

temas tan dificiles conceptualmente en el dere-
cho penal, tan mal definidos en el derecho penal,

no es responsable ‘meterlos en la Constitucién,

es mejor dejar que eso lo estudie y lo analice la.
ley, porque la ley puede ser mas ﬂex1ble que la
Constitucion.

-La Constltucmn es ley de leyes la Constltu—
cién es el marco general en donde est4 la orga-
nizacién del Estado_colombiano, la Constitu-
cién no debe ser reglamentaria,’ si hay, si se .
incluye la extradicién pues es la voluntad de la
Comisién Primera, fuela voluntad dela Céamara
eslavoluntad de esta Plenaria, pero seguramen-
te 1ncluyamoslo laextradicion de tal manera.que
dé el menor pie para que haya confus1on dentro

de la misma Constitucién, yo por eso como -
Senador dije en la Comision Primera que no
‘votarfa esé inciso, que-rendiria una ponencia

-descriptiva de lo que ocurri6 en-la-Comision

Primera, que pediria-que se votara el texto que
vot6 la Comisién Primera reservandome el dere-
cho a que se votara por partes este tema de los

- delitos politicos y conexos y que a votarlo

negativamente, entre otras cosas estd mal redac-

.tado porque dice delitos politicos o de opinién o -

conexos; iconexos porque el conexo siempre es
un delito que esté unido a otro, no hay conexidad
si no hay por 1o menos :dos delitos y unidos y -
unidos y no por 6, pero bueno honorables Sena-
dores eso queda a la decisi6n de la plenaria ese
esel concepto mio, cuando venga, gracias sefior

' Presidente, cuando venga ese proyecto deley.de

que tanto ha hablado sobre la Comision Perma-
nente de Paz podremos ahondar en este tema de -
la violencia guerrillera y paramlhtar que- esta
sufrlendo ‘Colombia. Muchas gracias. -

* LaPresidencia concede elusode la palabraal .
honerable Senador Carlos Espinosa- Facc1o-

Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espl-
nosa Faccio-Lince. -

Con la venia de la Presndencla hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos

'

- alas organizaciones guerrilleras y alos carteles,

Espmosa Faccno-mee. L -
Graciassefior Pres1dente Io que planteaba el

Senador Giraldo es una falsa disyuntiva, nunca -

nos podremos poner de acuerdo en la naturaleza

-del delito politico, por ello al Estado requerldo

seré al que corresponda en cada caso definirsise
trata de un delito pelitico o no, para proceder a
conceder o no una extradicién. En segindo
lugar, no llegar a dar un tratamiento equivalente

es desaparecer la diferencia entre el delito co-
min y el delito politico, dando un paso hacia
atras que tiene en este caso la figura del asilo.
polmco que estd intimamente conectada con
ésta méas de 150 afios de tradicién en nuestra
historia y sus resultados han sido enormemente
veridicos, por ello yo me resisto a pensar que

‘dentro de toda esta debilidad y 1a forma como ha

ido entregando cada cosa el Gobierno Nacional,

- €l Gobierno del Pres1de_nte Samper, llegue a.

ausp1c1ar que cometamos este acto y asuma una
posicién que sea complice 0 que permita que
tomemos esta decision, lo que estamoshaciendo
como los jueces civiles ode la justicia ordinaria .

‘o son eficaces para combatir la guerrilla, pro-

ponemosjusticiamilitar,comolosj juecesnoson
eficaces para combatir la corrupcion, que los
actos corruptos sean juzgados a través de la
prensa con todo el desastre que esto significa, y
como asumimos que tampoco para combiatir el
* narcotréfico entonces que juzguen'a.nuestros -
nacionales los gringos, hasta donde -vamos a
llegar entregando a pedazos el Estado de dere- -
_cho Senador ‘Giraldo que, con todo el. respeto,
aprecio, admiracién que yo le tengo que usted
dice defender 'y que estamos destruyendo diaa

..dia con estas determinaciones: que venimos to-

mando, asi que creo que como lo aprobamos en .

“1a primera debe ser mantenida la figura de la

prohibici6n de extraditar por delitos politicos o
Cconexos con éstos. Muchas gracias.

La Pr651denc1a concede elusode la palabra al -
honorable Senador German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German
Vargas Lleras

Conlaveniadela Presidencia hace uso de

la palabra el hono able Senador Germanf

Vargas Lleras:

Sefior Presidente; el Senadlor G1raldo ha ex-
presado fundamentalmente los critérios por los
cuales tomamos la- de01s1on de proponerle ala _

-plenaria la supresion de ‘ese inciso, agregaria

algunos muy puntuales: uno, en primer lugar de
carécter politico, se quiera o no se quiera es

. evidente: que durante los @ltimos meses hemos

venido presenciando en Colombia ‘cémo las
Fuerzas Militares-cada dia son acorraladas de
una manera més inclemente, reciente sentencia
expedida hace 3 semanas, eché para atrés el acto
_legislativo uno del 95 aprobado por este Con-
greso, enrelacion con los Tribunales Militares y
las Cortes Marciales, hace mes y medio senten-
cia de igual Corte, limit6 de manera tajante el

‘conocimiento de los delitos que integraban el

fuero penal militar, me parece y nos parece, a mi
me parece el peor de todos los mensajes que en
1a situacién que estamos viviendo por un lado

-sigamos arrinconando a las Instituciones'y alas -

Fuerzas Militares y por el otro de manera unila-
teral como aqui lo expresé el Senador Giraldo,
estemos incorporando concesiones de esta na-
turaleza cuando ellasno tienen origen en ningtn
acto concreto de manifestacién expresa de bus-
car acuerdos de paz. - .
Ensegundolugar, estdel tema de la conexidad,
por supuesto_en los términos que el mismo
Senador Héctor Heli Rojas lo redact porla via

"~ de la conexidad en la medida en que se comete
- el delito del narcotrifico, pero los recursos no -

buscan enrlquecer a quien lo comete sino finan-

ciarla propla actividad subversiva quedaria ener-

viado,lo mismo ocurriria con el secuestro, conla
extorsion y con pricticamente todos los delitos
que-a diario cometen estas organizaciones.

" En tercer lugar, esti el tema de que conside- .
_ramos, . yo quisiera invitarlos a que mediten -
sobre eso, es un pésimo mensaje que se le envia



Pagina 30 ~ ‘ <

Lunes 15 de septlernbre de 1997

GACE;['_A DEL CONGRESO 375

a la. sociedad colombiana y explico por qué,
organizaciones criminales tradicionales,

enervarfan facilmente la extradicion, simple-
mente pretendlendo buscando adqumr elestatus
politico, eso ya tuvo ocurrencia en €l pasado y
podrla presentarse riuevamente'y sino:lo es por
esa via, por la via de simplemente i incorporarse
a una orgamzacmn subversiva y de esa manera

enervaria el procedimiento de la-extradicion, a:

mi me parece eso, personalmente el peor mensa-
jé que podemos enviarle a la sociedad; estd
finalmente un tema que es elacuerdo politico, 1o
que hizo posible que sectores muy diversos se

congregaran en torno.ala propuesta que aqui fue -

_aprobada, fue precisamente el que temas sobre
los cuales no habian acuerdo se defiriera para ser
discutidos en una ley reglamentaria, con el mis-

_mo argumento el Directorio Nacional Conser-

vador podria solicitarle a la plenaria revivir el

~ debate del sometimiento ala justicia que ha sido

. un tema defendido por ellos permanentemente,

con el mismo. argumento podria sefialarse que

temas que a nivel de Comisi6n Primera acorda-

mos en principio deferir a la ley reglamentaria, -

como el tema de la vigencia de] acto legislativo
-enel tiempo se reviva el acuerdo politico lo que

logré, fue que enrelacién con los temas sobre los
cuales hay posiciones muy divergentes se apla--

' cen para que sean reglamentados en la ley, lo
proplo se harfa con los delitos politicos, no se
" trata ni se busca que sobre los delitos politicos
no exista reglamentacion alguna lo que se pre-

tende es que este sea un tema que’igualmente sea
‘reglamentado en laley, al igual que lo van a ser
" muchos otros en los cuales no se logr6 acuerdos
polmcos y aqui'se mencionaba el tema del asilo
politico y con esto termino, si, el asilo politico
esta contemplado en la Constitucién Nacional,

_ quien revise la norma encontrara que el mismo

articulo constitucional advierte que laley regla :

mentaré el asilo politico, de manera que si es
posible por via legislativa reglamentar temas
como el delito politico en una instancia poste-
rior, al igual que se pretendera hacer.con otros
“temas que por. lo menos a nivel de. Comisién
" Primera suscitaron conflicto y dieron lugar a que
se pudiera abrir el acuerdo que hoy se ha expre-
sado-aca sobre la base del aplazamiento de los
mismos; era todo y gracias.

LaPresidencia concede el usode lapalabra al
“honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays..

Palabras del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. :

, Con la venia de Ia Presidencia haceé uso de
la palabra el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Muchas gracias sefior Presidente, algo muy
répido, para mi ha habido mucha claridad frente
al tema, eso se ha venido debatiendo durante
mucho tiempo aqui en el Congreso de la Repii-
blica y tal vez lo que est4 haciendo el Congreso
de la Repiiblica, en estos momentos, no es mas
que hacer una correccién del fallo que tuvo la

*. Constitucion del 91, los Constituyéntes no to-

“dos en el 91 frente a este tema en el articulo 35 -
“de la Constitucién Nacional, y lo que estamos
- haciendo nosotros hoy, esta noche en el Senado
-de la- Repiblica es hacer unos correctivos,

correctivos ‘Senador Ortiz que en su momento

hubo algunas fallas por presiones que en este

‘momento todos supimos por mtermedlo del
narcotréafico.

Yo tampoco he votado aqui por, presiones

norteamericanas Senador Parmenio Cuéllar, yo
. creo que aqui ilas decisiones que hemos tomado

de votar a favor la extradicién ha sido por

‘motivos personales, sin ningin tipo de presio- -

nes, ni mucho menos, sino por una conviccién
absoluta de lo que estamos haciendo, lo que

‘estamos quitando aqui de. lo que aprobd la’

Comisi6n Primera del Senado de la Repiblica
fue simplemente quitar la extradicién, no proce-
deré por delitos politicos o conexos, y solamente

- le quiero decir Senador Espinosa que, y quiero -

dejarlo simplemente a manera de informacién
para algunos Senadores, para algunas personas
que nos deben estar escuchando: en estos mo-
‘mentos sefior Presidente y .es asi: son delitos
politicos las infracciones contrala organizacic’)'n
y funcionamiento del Estado, y serdn conexos
todos aquellos hechos punibles tipificados en el
~ Cédigo Penal que se encuentren ligados a la
consumacion del delito politico, en nuestro or-

‘denamiento juridico penal se encuentran}

tipificados en el titulo 22 los siguientes. delitos
contra el régimen constitucional tal y como lo
menciond el Senador Parmenio Cuéllar que son:
la rebelién, la sedicion, y la asonada, y déjeme
decirle sefior Presidente algunas definiciones

sobre lo que es rebelion, sedicién y asonada;

Rebelién: lo que mediante ‘el empleo de las
armas pretenden derrocar el Gobierno Nacional

. osuprimir o modificar el régimen Constitucional -

olegalvigente, incurriraen prisiénde 5 a9 afios,

y en multas de 100 a 200 salarios mensuales; -

- Sedicién: los que mediante el empleo de las

armas pretendan impedir transitoriamente el li- -

‘bre funcionamiento del régimen Constitucional

o legal vigente incurrir4 en arresto de 2 a 8 afios

y multas entre 50 a 100 salarios minimos men-
suales; y por dltimo sefior Presidente; Asonada:

los que en forma tumultuaria ex1g1eren violenta-

mente la autoridad, la e_]ecucmn u omisién de
acto, de algin acto propio de sus funciones
incurrira en arresto de 4 meses a 2 afios, asi pues
que sefior Presidente yo solamente queria dar
una mocién de informacién sobre lo que esta-
mos aprobando sin ningtin tipo de presmn y
como el tiempo es breve sefior Presidente, quie-
- To dejar también una constancia sobre lo que son
delitos politicos o conexos. Muchas gracias.

Al finalizar su intervencion, el honorable
Senador Jaifo Clopatofsky thsays deja la si-

-guiente constancia: \
Extradicion

Delitos politicos 7

El concepto y fundamento de la extradicién
los encontramos en la doctrina internacional y
- entre sus pr1nc1pa1es autores encontramos a

Gr1sp1gn1 quien la define como aquel mecanis-
mo que consiste en la consignacién que un

Estado hace de unindividuo, 1mputado o conde-

nado, que se halla en su territorio, para que en
- este ltimo sea sometido a proceso penal oala
ejecucién de la pena.

Este mecanismo se deriva del principiodela -

. extraterritorialidad de la ley penal.

Perolo que nos ocupa en este momento esel’
texto del inciso segundo, que dice “la extradi-
ci6én no procedera por los delitos politicos o de
opinién, o conexos con €stos... -

El delito, lo define muy acertadamente De '
Sanctis, como la accién excepcional, es 1a reve-

lacién no sé6lo de la actividad consciente sino

también de la inconsciencia de quien lo realiza.
“El delito es un resumen de la personalidad del
agente y casi un simbolo vivo”, por ello, es claro
que las modalidades del hecho delictuoso, los

‘motivos determinantes y las circunstancias en

que -fue realizado, son manifestaciones de la
personalidad de su autor y la sancién del hecho
punible debe ser adecuada tanto al delito como

ala persona que lo realizo. ‘ '

La no entrega del delincuente polmco enun

-principio aceptado por el derecho internacional.

Pero a su alrededor ha surgido el problema de la

- falta de acuerdo en lo tocante a qué debe enten-

derse por delito politico. La VI Conferencia para
Unificacion del Derecho Penal (Copenhague
1935) dio la siguiente definicion: :

" “Son delitos pohtlcos los dirigidos contra la
organizacion y funcionamiento del Estado, asi
como los derechos que de la misma se originen
para el ciudadano. Tambiér son reputados poli-
ticos los delitos de derecho comin que constitu-
yan la ejecucién de los previstos en el parrafo
anterior, asi como los actos tendientes a favore-
cer la ejecucién dé un delito politico o para. .
permitir al culpable escapar a la accién penal .

consiguiente. Sin embargo, de lo dicho, noson -

reputados delitos politicos aquellos cuyo autor
haya sido inicamente determinado por un moti-
vo egoista o vil. Tampoco serdn considerados -
delitos politicos los que creen un peligro comiin

o estado de ferror”. -

Sin embargo, esta definiciéﬁ no fue aceptada
por la doctrina internacional. La dificultad resi-
deen que el estado requerido es el que: ca11f1ca si

el delito es o no politico.

El Tratado de Derecho Penal Internacional,
firmado en Montevideo el 23 de enero de 1889
(articulo 23) dice que: “Tampoco dan mérito a
la extradicion los delitos politicos y todos aque-
llos que atacan la seguridad interna o externade -
un Estado, ni los comunes' que tengan ¢ conex1on :

.con-ellos”.

El acuerdo. sobre extradlcmn flrmado en .
Caracasel 19 de julio de 1911 (articulo 4°), en el
Congreso Bolivariano, 1mpone al Estado requi- .
rente la obligacion de “nojuzgaraun delmcuen-
te que- 1€ fuere entregado”.

La Convencién sobre la extradicion, flrmada
en ‘Montevideo el 23 de diciembre de 1933
(articulo 39%), esla VII'Conferencia Internacional
Americana, dispone que el Estado requerido no
esta obligado a conceder la extradici6n “cuando
se trate de delito politico o los que le son
conexos” agregando una excepcién en favor de-
la llamada “cl4usula belga”.

Enla Convencién Centroamericana de extra-
dicién de 1934 (articulo 22, inciso 2°) dispone la
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excepcion cuando “el delito imputado sea de
caracter politico, o siendo comiin fuere conexo
con éste”.

LaConvencidn sobre asilo territorial firmada

en Caracas en 1954 precepttia en su articulo 3%
“Ningin Estado estd obligado a entregar a otro
Estado o a expulsar de su territorio personas
perseguidas por motivos o delitos politicos”.

La excepcién del delito-politico esta consa-
gradatanto en el sistema interamericano como el
europeo, especialmente enla Convencién Euro-
pea, sobre extradicién, suscrita en Panamaé el 13
de diciembre de 1957 (articulo 3°).

El moderno derecho internacional ha exclui-

do del concepto de delito politico la llamada
~ “clausula belga”. Esta cldusula fue establecida
por primera vez en la Ley de Bélgica de 1856 y
consiste en una excepcién a la regla de no
entregar al delincuente politico cuando se trata
de una atentado contra la vida de un jefe de
Estado o de gobierno extranjero, o de miembros
de su familia. Esta cldusula se halla reconocida
en la Convencién Interamericana sobre extradi-
cién (1933), el articulo 3% en el Tratado de
Derecho Penal Internacional, firmado en Mon-
tevideo en 1940, articulo 23; en la Convencién
Europea sobre extradiciéon de 1957, en el inciso
3%del articulo 3y en varios tratados bilaterales:
Estados Unidos y Alemania (articulo 4°) y Esta-
dos Unidos'y México (articulo 5°%). Igualmente,
el Derecho Internacional positivo excluye del
concepto de delitos politicos los atentados te-
_ rroristas, el apoderamiento de aeronaves, el

secuestro de personas cualquiera que sea su .

movil, los ataques a la seguridad de la aviacién
civil, los crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad.

En un estudio del Comité Juridico Interame-

ricano se expresé lo s1gu1ente sobre dehto'

pohtlco

“i. La definicién convencional de los delitos
politicos no mejoraria, en la practica, las
convencionesvigentes sobre el asilo;

“ii. No obstante y en la hip6tesis de que los
gobiernos americanos estimaren conveniente una
definicién o caracterizacién del delito politico
en algln instrumento internacional, el Comité

considera que deberfan tomarse en considera-

cion los siguientes elementos de apreciacion:

“1.Sondelitos politicos las infracciones con-
tralaorganizacién y funcionamiento del Estado.

“2. Son delitos politicos las infracciones
conexas conlos mismos. Existe conexidad cuan-
do la infraccién se realiza:

1. Para ejecutar o favorecer el atentado con-
figurado en los numerales 1° y 2° para procurar
impunidad por delitos politicos. -

“3. No son delitos politicos los crimenes de
barbarie y vandalismo y en general todas las
infracciones que- exceden los limites llcltos del
ataque o la defensa.

“4. No es delito pohtlco el genocidio de

acuerdo con la Convencién de las Naciones -

Unidas”. Dentro de esta tiltima excepcion habria
que incluir los crimenes de guerra, los crimenes
contra Ja seguridad de la aviacion civil y el
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terrorismo, ya que las convenciones sobre la
materia han incluido entre los delitos suscepti-
bles de extradicidn la pirateria aéreay latomade
rehenes. (Convenciones de Washington, Nueva
York, Montreal yLa Hayade 1971,1973,1971,
1970 y 1979, respectivamente).

La Convencién Interamericana de Extradi-
cion de 1981 en su articulo 4° dice que.la
extradicién no es procedente: “4. Cuando con
arreglo a la calificacién del Estado requerido se
trate de delitos politicos, o de delitos conexos o
de delitos comunes perseguidos con una finali-
dad politica. El Estado requerido puede decidir
que la circunstancia de que la victima del hecho
punible de que se trata ejerciera funciones poli-
ticas no justifica por si sola que dicho dehto sea
calificado como politico”.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
honorable Senador de la Repiblica.
‘ Constancia
Delitos contra elfégi_men constitucional

Articulo 125. Cédigo Penal. Rebelion. Los
que mediante el empleo de las armas pretenden
derrocar el Gobierno Nacional, o suprimir o
modificar €] régimen constitucional o legal vi-

" gente, incurrirdn en prisién de cinco a nueve

anos y en multas de 100 a 200 salarlos minimos
mensuales.

Articulo 126. Cédigo Penal. Sedicion. Los
que mediante el empleo de las armas pretendan
impedir transitoriamente el libre funcionamien-
to del régimen constitucional o legal vigente,
incurrirdn en arresto de dos a ocho afies y multa
de 50 a 100 salarios minimos mensuales.

Articulo 128. Cédigo Penal. Asonada. Los

que en forma tumultuaria exigieren violenta-

mente de la autoridad la ejecucién u omision de
algtinacto propio de sus funciones, incurrirdn en
arresto.de cuatro meses a dos afios.

Jairo Clopatofsky Ghlsays

***

Constancia
Delitos politicos y conexos

Son delitos politicos las infracciones contra
la orgamzacmn y funcionamiento del Estado y
serdn delitos conexos, todos aquellos hechos
punibles tipificados en el Cédigo Penal que se
encuentren ligados a la consumacién del delito
politico.

En nuestro ordenamiento JurldlCO penal se
encuentran tipificados enel TituloII, los siguientes
delitos contra el régimen constitucional. -

1. Rebelion.

2. Sedicion.

3. Asonada.

No son delitos politicos los crimenes de bar-
barie, genocidioy vandalismoy en general todas
las infracciones que excedan los limites licitos
del ataque.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Honorable Senador de la Repiiblica.
Atendiendo la solicitud del honorable Sena-

dor Roberto Gerlein Echeverria, la Presidencia-

indica ala Secretaria llevar a cabo la.verificacién

del quérum y, efectuado este informa que han’
contestado a lista 41 honorables Senadores.

En consecuencia, se ha registrado quorum
deliberatorio.

En el transcurso del debate, fueron dejadas
por Secretarfa las siguientes constancias:

Constancia
_ Septiembre 9 de 1997.

La instauracién de la extradicién como dis-
positivo generalizado entre el conjunto de los
Estados es producto “natural” de la globalizaci6n.

.La emergencia de formas internacionales del

crimen organizado como las mafias del
narcotrafico, inscritas en laeconomia globalizada
de mercado, determina el surgimiento y expan-
sién de instancias supraestatales de justicia, pero

sobre todo de mecanismos de cooperacion judi-

cial interestatal, bilaterales y multilaterales, en-
tre los cuales se cuenta la figura de la extradi-
cion. -En este sentido, no .hay en ella nada

. ofensivo.

Sin embargo, como es bien sabido la
globalizacion es asimétrica, injusta y desigual

‘pues se trata de un fenémeno que despliéga en

los planos econdémico, politico-juridico y cultu-
ral, que distribuye de manera asincronica, frag-
mentada e inequitativa sus beneficios y sus cos-

" tos entre las distintas regiones, paises, grupos
" sociales e individuos. De igual manera ocurre
" con la extradicién. Por ello debemos evitar.

asumirla de manera imprudente o resignada, con
un mito, esto es como si se tratara de un destino
de integracion en condiciones de igualdad entre
las regiones, los Estados y los individuos. Tam-
bién en el mundo de la globalizacion de las
relaciones aludidas como en “Animal farm” de
Huxley, “todos son iguales pero hay unos més
iguales que otros”.

Asi mismo debe sefialarse a pesar de su-
transformacién inevitable y aun de su debilita-
miento ostensible, el Estado-Nacién soberano o
al menos cuasi soberano, habra de seguir siendo,
durante mucho tiempo, el espacio fundamental
para la realizacion del Estado de Derecho y los
Derechos Fundamentales; y en consecuencia,
junto a instancias extra “inter” y supraestatales
de juzgamiento que habrdn de complementar-
los, los sistemas judiciales de los Estados-Na-
cién seguiran siendo el escenario privilegiado
para la proteccion.y para el control del indivi-
duo, dadas sus ventajas claras de eficiencia y-
justicia.

En este contexto, la soberania debera ser
replanteada y 'si se quiere redefinida, mas no
suprimida. Habra sin duda que repensar su papel
y los &mbitos de su vigencia, de cara a un ideal
mas cosmopolita de justicia, los Estados. Cier-
tamente deberan someter sus criterios de defini-
cion de la llamada soberania punitiva, a pautas
mds concertadas y homogéneas. Sobre todo y en
particular lo relativo al poder centralizado y
territorializado de los Estados para definir quié-
nes son ciudadanos de bien y quiénes son delin-
cuentes. '

'Sin embargo, las afirmaciones de soberania

resultan hoy més necesarias que nunca en los
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paises periféricos, de cara a contrarrestar los
efectos perversos de una globalizacién
asimétrica.

Al finy ;11 cabo no se trata de sustraer .los
individuos a la arbitrariedad impotente de los
Estados débiles para dejarlos a-merced de la

arbitrariedad arrogante de los Estados podero- .

sos. Mas bien se trata de hacer fuertes a los
débiles, a través de la construccién auténoma de
sistemas de justicia legitimos y eficientes. Sélo
sobre esta base 1a cooperacién judicial, en gene-
ral, y la extradicién en particular, podran cum-
plir su cometido de contribuir a la realizacién de
la justicia-universal.

- Pero es que no sélo tenemos que enfrentar los

pellgros de una globahzac1on asimétrica, des-
igual e inequitativa, sino que en la postguerra
“fria los Estados Unidos, ademds de haberse
articulado como el eje de un nuevo sistema
mundial unipolar en materia de seguridad en el
subconsciente americano, se loshanelevadoala
condicion de Hegemon absoluto en todos los
ambitos de la vida.

En lo que a nuestras relaciones bilaterales

ataie, el mito de la globalizacién no hace otra .
. cosa que ocultar la gran asimetria, la subordina-

cion obligada al Imperio. Ignorantes de sus
propios fracasos y limitaciones en la lucha
contra el consumo y movidos por una suerte de
fundamentalismo prohibicionista en materia de
drogas psicoactivas, los Estados Unidos nos han
arrebatado por lo menos parcialmente, con algo
de razén y mucho de arbitrariedad, la libertad
colectiva para decidir en el ambito interno quié-
nes son y como deben ser tratados nuestros
enemigos y lo que es igualmente grave, quiénes
son y como deben ser tratados nuestros delin-
cuentes. De esamanera, lasoberanianacionalen
materia de seguridad y de justicia, ha sido
duramente atropellada.

(Qué hacer entonces? (,Asumlr colectiva-
mente, con resignacién culposa, todas las impu-
taciones y los dictados del Imperio? ; Rebelarnos
con orgullo temerario? Creemos que ni lo uno ni
lo otro pues se trata de una falsa disyuntiva. La
primera opcién no habria de producir otro efec-
to que el de agudizar nuestra ya profunda crisis
de identidad social, politica y cultural como
Estado-Nacién, manifiesta entre otras cosas en

‘la fragmentada polarizacion partidista, en el
cansancio democrético y en la guerra civil. La
segunda, a su vez, nos llevaria por caminos de
ruptura y de aislamiento internacionales y nos
expondria al peligro de una todavia mayor inter-
vencion, con consecuencias igualmente funestas
sobre nuestra estabilidad y soberania nacional.

Quiero creer que todavia son posibles cami-
nos de justicia que nos permitan reconstruir con
bases firmes y con dignidad las relaciones con

los Estados Unidos que sean simultineamente -

relaciones de amistad y de respeto a la soberania
de cada nacién. Para ello la restauracién de la
extradiciénen circunstancias ecudnimesy deco-
rosas constituye punto de paso obligado y fun-
damental hacia el logro de ese dificil cometido.
El disefio que resulte del nuevo articulo 35 de la
Carta, debe constituir pues una férmula moral-

mente equilibraday politicamente transaccional,
amitad de camino entre la obediencia resignada

- ylarebeldiaintemperante frente a las exigencias

del imperio.. Bajo esa dptica, son éstos
enceguecidos por un oportunismo entreguista o
por. un nacionalismo intransigente e hirsuto,
debemos abocar el examen del proyecto de acto
legislativo puesto a nuestra consideracion.

Queremos ahora hacer un examen sucinto del
texto a nuestra consideracion, en primer lugar
veamos el significado y alcance de la frase “la
extradicion se podrd solicitar, ofrecer o conce-
der”...

En los términos del prlmer inciso del proyec-
to, el verbo poder; o mejor, laexpresion “podra”
ser utilizada en el texto designa una
discrecionalidad no limitada desde afuera y en
cuanto tal, respetuosa de la soberania del Esta-
do. Alfiny al' cabo, en castellano el verbo poder
designa simultdneamente capacidad féctica y
normativa para obrar y agrupa con ello una
potencia sin limites en la toma de decision.

Ello tiene implicaciones directas e inmediatas

sobre el tratado bilateral de extradicién suscrito-

conlos Estados Unidosen 1979, atin vigente. En

efecto, el inciso 2 del articulo 8° del instrumento |

de marras contiene una formula de extradicion
obligatoria para el pais solicitado- o requerido

que resultaria incompatible con la férmula de

discrecionalidad prevista en el nuevo texto del
articulo 35. Asi al tenor de la doctrina y de la
jurisprudencia dominantes en el nuevo contexto
internacional, e]los obligarian a que el gobierno

colaborara, denunciara y renegociara el tratado

de extradicién con Estados Unidos, en los térmi-
nos previstos en el articulo 21 del mismo. Hace-

mos un llamado para que el Gobierno Nacional’

proceda en consecuencia evitando en el futuro
presiones arbitrarias e indebidas como las vividas
en el pasado reciente.

.. “de acuerdo con los tratados publlcos oen
su defecto por la ley”.

Nos parece bien que en el inciso 12 del
proyecto se remita a los tratados piblicos y en su
defecto a la ley, la regulacion concreta de la
figura de la extradicion. Se trata de un mecanis-
mo que descongestione el texto constitucional

de reglamentarismo y que flexibiliza el manejo
del dispositivo penal. Sin embargo, debemos

tener claro que la férmula “en su defecto”,

empleada paradefinirlanaturaleza delarelacién

entre los tratados piblicos y la ley nacional,

- introduce la subsidiariedad de esta ltima en

favor de los primeros con lo cual se establece
una suerte de jerarquia (—vg. la supralegalidad

de los tratados frente a nuestras leyes); y estd -

bien que la ley ordinaria no pueda derogar los
tratados internacionales. De esta manera se pro-
tege el orden juridico internacional. Pero preci-
samente por ello y porque nuestra capacidad

efectiva de negociacién en el marco de las rela- .

ciones bilaterales con los Estados Unidos nues-
tra limitada, por no decir inexistente, no pode-
mos renunciar entonces a que por lo menos las
cuestiones. fundamentales atinentes a nuestra
soberania punitivas se regulen directamente en
el texto constitucional.

“La extradicién no procedera por delitos
politicos o de opinidn, o conexos con éstos”.

Aqui el problema de fondo planteado por el
Embajador Frechette es empirico y no normati--
vo. La verdad es que ya el tratado bilateral de’
1969 contempla esa limitacidn, asi que habla no

" s6lo de delitos politicos sino también de aquellos

otros conexos con ellos. Entre nosotros la figura
tiene una historia y una tradicién de ciento
cincuenta afios, durante las cuales ha demostra-
do con creces su capacidad pacificadora y hasta
el tratado con los Estados Unidos fue réspetuo-
S0 con ellos.

Noeslafi gura del delito pOllthO en si mismo
y, pero ni siquiera el dispositivo de la conexidad
considerado en abstracto, lo que molesta a los
representantes del imperio. El problema es el de
la supuesta “narcoguerrilla” que ellos mismos
contribuyeron a inventar durante los dias de las
guerras de baja intensidad y que nuestras auto-
ridades, sobre todo las castrenses asumieron en
coro. Pero en los Estados Unidos mis que en
ninguna otra parte se sabe que todavia hoy la
conexion narcos-guerrilla representa en dltimas
una ficcién de guerra como unrecurso orientado
a involucrar a los entonces aliados del norte en
el conflicto interno del pafs. _

La guerrilla,comouna especie de protoestado,
aligual que todas las maquinas politico-militares

de su estirpe, incluidos los Estados nacientes de

occidente luego de la terminacién del Medioe-
Vo, son una especie de combinaci6n siniestra de
aparatos de guerra’y aparatos impositivos y en
consecuencia, el nexo central de las guerrillas
conla economia del narcotrafico representa una
especie de caricatura de 1a DIAN con sus stibdi-
tos. Pero es'claro que los grupos guerrilleros
colombianos no pueden ser tratados como car-
teles de la droga. Acabar con la posibilidad de
que sus labores (como cobradores.de impuestos

" para financiar la guerra) puedan ser tenidas por

conexas con el delito politico y de ese modo
abrir el espacio juridico para que los jefes de la
guerrilla colombiana sean ofrecidos o solicita-
dos en extradicién hacia los Estados Unidos,
ademds de.contrario ala verdad de lo que sonlas
diferencias entre mafias y guerrillas -vg. entre
delincuentes comunesy delincuentes politicos-es
por 1o menos debilitar aiin més las pos1b111dades
de la paz en Colombia.

Sometlmlgnto a la justicia

El sometimiento a la justicia como circuns-
tancia que limitaria internamente la competencia
discrecional del Estado para extraditar a sus
nacionales, hacia parte del proyecto inicial apro-
bado en primera vuelta por.el Congreso pero que
en mala hora fue excluida del texto que sali6 en
primer debate de la Comisién Primera del Sena-
do al iniciarse la segunda vuelta de dicho trémi-
te.

Nonosllamemos a engaiio, el del narcotrafico
no es simplemente un asunto de naturaleza penal
individual; sino que se' trata de un problema
social y politico de gran envergadura, que
involucra a amplios sectores de nuestra pobla- -
ci6n. Contemplar la posibilidad del sometimien-
to, como antidoto a la extradicién, es un proce-
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der que cuenta a su favor con ‘miltiples argu-
mentos de conveniencia y de justicia.

En cuanto a lo primero, vale decir en cuanto
" a la conveniencia, estamos convencidos que el
sometimiento puede servir mas como un instru-

mento de paz polltlca y social y lo que es

_ igualmente importante también puede constituir
~ undispositivo apropiado para estimular la cons-
truccién de un aparato de justicia eficiente capaz

de derrotar o al menos dlsmmulr los aterradores_

niveles de impunidad. o
En lo que respecta al sometimiento como

instrumento de paz, creemos.que en efecto este -

puede servir como una alternativa al terrorismo
de los carteles como una especie una vélvula de
escape ala violencia desesperada de todos aque-
llos que todavia hoy como en el pasado conside-

ran que “es mejor una tumba en Colombia- que '

una carcel en Estados Unidos”. En consecuencia

se trata de una figura que en la medida en que..

" puede estimular la reinte gracmn yno solo delos
grandes capos.

En 1o que respecta al me]oramlento del™
aparato de justicia del pafs, es evidente que el -
sometimiento a la ]ust1c1a en cuanto ligado a -

la no extradicién servird para estimular la
construccién de un aparato de _]llSthla eficiente
—soberana—

Infortunadamente la extrad1c10n como se ha

planteado, al lado de otros dispositivos como el

dela pretendlda entrega dé funciones de Policia
Judicial a las fuerzas militares, o el de la filtra-
cién de informacién ]ud1c1almente reservada a

los medies de comunicacion, viene a mtegrar el
conjunto de los mecanismos que sirven para’

sustituir y, desbaratar aiin inas y. un.aparato.de

justicia tan deprimido como el nuestro: Asi las’

cosas, frente a los.desafios que nos plantea la
crisis que vivimos hemos llegadoaunretornoen

. lo que, si los Jueces civiles no pueden con la
guerrilla que los juzguen los militares. Si la

]ust1c1a es mcapaz de cornbatlr alos corruptos,

que los-juzgue la prensa; y como los- ]ueces‘"

nacionales supuestaménte no pueden con los

narcotraflcantes quelosj juzguen losjueces nor-
- teamericanos. : ‘

Responder de esa manera los tremendos de-r
safios que hoy nos. plantea la profunda crisis-
social y cultural en que estd inmersa la sociedad
colombiana, es promover con resignacién irres- -

ponsable el colapso del aparato de Estado, uno
de cuyos, ejes debe ser el 6rgano Jud1c1al Cree-
mos por el contrario, que contemplar la p051b1—
lidad de sometimiento ala justicia como alterna-
tivaindividualala extradicion significa compro-
meterse- con el reforzamierito del -aparato.de
_]USthla en sus dimensiones investigativa, _]udl-

cial y carcelaria. Reconstruir nugstro aparato de;

]ustlcla es, al fin y al cabo, reconstruir la condi-
cién factlca de p081b1hdad de nuestra soberania
punitiva: :

‘Quenose dlga quelapoliticade sometlrmen- ’

to a la justicia tuvo su oportumdad histérica y

que'ya esto fracas para siempre. Los males que
la hicieron abortar durante los dfas dela admlms- ‘

tracién Gaviria, no son males mherentes asu
naturaleza, sino circunstanciales a ella.

- El dispositivo del sometlmlento fracasé por-’
que la Constitucién de 1991 prohlblo la extradi-
ci6n porque la legislacién penal contemplaba

_penas muy blandas para los delitos asociados al
" narcotrifico 'y sobre todo quizd porque Pablo
- Escobar. se volé de una circel que él mismo
‘construyo con complicidad de algunos corruptos

Yy ‘que convirtié- en jaula abierta de oro.y de

_oprobio. En el nuevo disefio ninguno de estos

males estaria presente. Hoy tendriamos extradi-
cion, penas altas y mayor expenencm y control

. en ¢l manejo carcelarlo

En cuanto a las razones de justicia que’ s6

-pueden invocar ‘en favor de la alternativa de

sometimiénto-a la justicia como complemento
de la extradicion, vale decir también que la
misma es mds respetuosa del principio del “juez
natural”.’ Ni nuestra investigacion criminal, ni
nuestros procesos, ni nuestras circeles son una

panacea y hay que luchar y hay que hacerenor-:

mes esfuerzos por mejorarlos. Pero por encima
de ello hay que evitarle maltratos innecesarios e
injustos alos nacionales colombianos en territo-
rio extranjero. Entre los efectos perversos, de

‘una manera -globalizada de' la extradicién en

circunstancias tan asimétricas e inequitativas
como las actuales y habiéndose exacerbado el

‘odio contra los “extranjeros” pobres en los.
_paisesricos, la extradicién puede convertirse en
-este contexto, en vehiculo para que en los Esta-

dos Unidos yen general los centros.de poder y

~ de consumo de drogas sicoactivas se haga justi- -
cia—televisada—de “chivoexpiatorio” contralas.

minorias étnicas, pero sobre todo contra los ya
altamente estigmatizados ‘colombianos” y, de,
ese modo lograr que la buena conciencia moral

. de las clases medias norteamericanas se tranqui-

licen simboélicamente a costa de nuestra dignidad
comno nacién. Este es un precio demasiado alto
que setia desastroso que lo tengamos que pagar.
Por ultlmo, los otros.incisos que proponemos’
adicionar al proyecto de acto legislativo que
aqui analizamos. contemplan la prohibicién de

‘conceder la extradicién cuando quiera que haya

preserito la accién 0 la pena.,
Carlos ‘Espinosa Facczo-mee
CONSTAN CIA

Hoy, cuando. el tema de la extradicion se

debate por tiltima vezenel Senado, dejo constan-

- ciade mivoto positivo al texto presentado por los

ponentes delainiciativa, enel cual se haeliminado’
lamayorfade condicionamientos que 11m1taban el
alcance de la reforma.

- 'Sin embargo me opongo a que sele ad1010ne '

el inciso sobre -delitos politicos y conexos, que
constituye la puerta de escape a la extradicion,

porque la generalidad de esta disposicion puede

permltlr que se amparen bajo ese pretexto actua-
ciones delictivas comunes de todo tipo, con: Io’
cual la figura de la extradlclon resultarla inope-

rante.- - : : N

Ad1c1onalmente qu1ero formular algunas con-

sidefaciones sobre: dos aspectos del texto en

estudlo

N

En pnrner lugar, no podemos negar ‘que o
) relatlvo alaley reglamentarla significa una dlla-/

ci6n adicional a la final relmplantacwn de la
extradicién. Sin embargo, lo imiportante es que la
prohibicién se elimine de la Constituci6n y estaré
atentaa que en la legislaci6n sobre la materia no

“se incluyan aspectos inconvenientes, que obsta-

culicen la aphcablhdad -de:la extradicién o la
capacidad de negomacmn del EJecutlvo en futu-
ros tratados con otros palses :

Tampoco estoy ‘de acuerdo con: que se haya
incluido en el texto constitucional la doblé incri-
minaci6n que ex1ge quelosdelitos susceptlbles de
extradicién sean considerados,como tales en la.
leglslacwn colomblana pues este tema se puede
definir mejor en los tratados, de acierdo con la.

“criminalidad que exista en los paises que preten-

dan establecer un acuerdo de cooperacion.
Hechas estas salvedades, dejo constancia de

‘mi voto positivo, a los nueve dias del mes de
, septlembre de 1997

. Claudia Blum de Barberi,
: _ - .Seénadoradela Repiiblica.
- © " Extradicién
1. Naturaleza Jundlca de la extradicion

La precisién de las consecuencias que en el
derechointerno puede producirla previsién consti- -
tucional de la extradicion, parte de la naturaleza
juridica que a ella se le reconozca. Para tal efecto,
podemos establecersus pr1nc1palescaractenstlcas
ast: -

11 La extradzczon es una mstttuczon de
derecho internacional =~ '

La extradicién es una lnstltucmn Jurldlca que
procura otorgar a la comunidad internacional
instrumentos reglados de reaccion en contra de
crlmmalldad transnacional o.contra la que afecta
mtere_sg:s legalmente tutelados de siibditos: de

' paises extranjeros, a-fin-de garantizar la protec-

ci6n de tales bienes juridicos, 1a-de aquellos. que
son connaturales a la. dlgmdad humana, o°los
bienes _]urldlCOS reconomdos como. un1versales

'No-obstante, la* extradlclon mtrmsecamente N

reconoce la existencia e mdependencm —politica -
y juridica—delos Estados requirente y requerido,
porloque ensuregulacién estan involicradoslos
sistemas normativos nac1ona1es einternacional.

Bajo esta condicién, la extradicién no puede -

. examinarse exclusivamente a laluz de las normas

de. derecho interno o a la'de los Tratados y-
Convemos Internacionales; pues debe. atender
tanto a las obligaciones politicas y- juridicas
vinculantes para un Estado en sus relaciones con
los demés, como a las dlsposwlones del ordena-

miento juridico interno. a

Lo anterior supone la nece51dad de armonizar,

los dos grupos normativos, sin que las obligacio-
nes estatales para conla comunidad internacional

: menguen la soberania del Estado o impongan la -

vulheracién de suordenamiento Jurldlco interno. .

La falta dé unidad unlversal de las normas
Jurldlcas impone, en ocasiones, que un. Estado
deba modificar las. disposiciones de su- derecho
interno, cuando quiera que ellas no se adecuena
las previsiones del derecho internacional recono-
cido por el Estado. En tales circunstancias, sin.
embargo, elmismo derecho 1ntemac1onal prevéel
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respetoa las dlSpOSlClOIleS constitucionalesdelas
naciones y la no obligacion de los Estados a
suscribir acuerdos que vayan en contra de sus
regulaciones fundamentales, salvo en puntos-de
validez universal (tales como la abolicién de.la
pena de muerte o la proteccion de los derechos
humanos), asuntos en los cuales las normas inter-
nacionales sefalan los patrones minimos de pro-
teccion'y determinan, como fin a perseguir, la

adecuacion de las disposiciones internas de los

Estados a las previsiones internacionales..

1.2 La extradicion es una institucion juridica
tanto sustancial como procesal

1:2.1 Como niorma procedlmental

La extradicién es considerada, por algunos
como un instituto juridico meramente procesal 0
procedimental, en cuyo caso; se estima que es
equivalente a una norma de competencia para el
juzgamiento de quienés han cometido un delito.

Consideradas las normas sobre extradicion,
como disposiciones que asignan competencia a

las autoridades nacionales o extranjeras parajuz-

gar al autor de un hecho punible, su consecuencia

mas apreciable es la de su aplicacién inmediataa

todos los asuntos que den origen a ella —efecto

general inmediato de las normas procesales—,.

cualquiera que sea la época de comision del hecho
punible. -

No parece muy acertado considerar las nor-
mas sobre extradicién como simple norma
procedimental, porque la entrega de una persona
a otro Estado para su juzgamiento, implica acep-
tar la posibilidad de que el acusado sea sometido
aunsistema juridico (normas constitucionales de

- proteccién de derechos, normas sustanciales de
definicién del delito y de la pena, normas de
procedimiento), en el cual existen institutos que
pueden afectar sus derechos fundamentales. -

1.2.2 Como norma sustancial
Laextradicion es considerada, por otro sector

.de la doctrina, como una norma de derecho

sustancial, posicion segiin la cual es inmanente a
la condicién de nacional, el derecho a ser juzgado
exclusivamente, de conformidad con las normas
Jurldlcas v1gentes en su pais de origen y por los
jueces de su nacion.

- Esta tesis se encuentra sustentada en el estatuto
personal delaley penal, segiinel cualel ejerciciode
la potestad punitiva del estado se hace en funcion
de una determinada cualidad (nacionalidad) del
autor del hecho, con prescindencia del lugar en
donde se haya cometido el hecho y de los bienes
juridicos que puedan resultar afectados con él.

- Histéricamente, un sistema de este tipo se
explicaba ante la necesidad de consolidar los
nacientes estados, quienes proclamaban su exclu-
siva y excluyente capacidad para juzgar a sus
nacionales, a fin de garantizar la obediencia y
fidelidad de sus stibditos y proteger al Estado de
cualquier injerencia de potencias extranjeras.

En esta tesis, se da prevalencia al derecho de
los nacionales para ser juzgados por las autorida-
des de su pais de origen, bajo el entendido de que
la nacionalidad constituye una condicién de pro-
teccion especial al acusado —y por consiguiente
un fuero—, correlativa con las cualidades inheren-

tes al ser humano, reconociendo como una garan-
tiafundamental el derecho al juez natural, estable-

cido éste, exclusivamente, por €l’lugar de

nacnmento

Este criterio no guarda relacién con el moder-
no sistema de derecho internacional ni con la
realidad actial de lasrelaciones entre los pueblos
orientadas por la globalizacién de la economia, la

‘transnacionalizacion de la delmcuencm de la

proteccién de bienes Jundlcos universales y delas
medidas de prevencién y represién de los delitos
que afecten derechos de nacionales dé otros esta-
dos o intereses de la comunidad internacional.

En relacién con la aplicacién de las normas,
esta naturaleza juridica determina que solamente
podran aplicarse hacia el futuro, 1mp1dlendosc su
retroactividad, salvo el prm01p10 general de

favorabilidad.

Desde esta perspectlva no parece muy ade-

cuado reconocer a las normas sobre extradlclon

naturaleza exclusivamente sustancnal

1.2.3 Como norma de doble naturéleza:

sustancial y procedimental

La tercera tesis examina la extradicién como
un fenémenojuridico procesal con consecuencias
sustanciales, que fija la competencia de
juzgamiento pero, a su turno, consagra derechos
o garantias a favor de los autores de delitos.

Esta posicién implica el reconoamwnto de
una doble naturaleza de las normas sobre extradi-

cién, la que combinaadecuadamente losintereses,

individuales con 10s comunitarios e internaciona-
lesy admite que en el instituto de la extradicion no
solamente se discute la capacidad de un estado
para juzgar a los autores de delitos, sino también
las necesidades de proteccion de los derechos
individuales, que reclaman el respeto de unas
determinadas reglas de juzgamiento y de los
intereses supremos de la comunidad internacio-
nal, que tiene derecho a combatir la impunidad y
aquesusbienesjuridicos ylosde susconnacionales
sean adecuadamente tutelados.

La-extradicién pertenece a la tercera cate-
goria. En ésta, se reconocen los dos niveles que
resultan afectados por suregulacién: lacompe-
tencia de las autorldades y los derechos indivi-
duales.

En efecto, se debe aceptar que la entrega de
una persona a las autoridades de-otro estado para
ser juzgada por un delito, constituye el reconoci-
miento de la capacidad del estado requirente para

juzgar a quien ha cometido, total o parcialmente,

un delito en su territorio o con-una conducta
antijuridica halesionado bienes juridicos del esta-
do reclamante, de sus nacionales o de la comuni-

. dad internacional.

Pero también es preciso reconocer que ante la
eventualidad del juzgamiento por las autoridades
extranjeras—que es consecuencia ineludible de la
extradicion—, pueden resultar afectados intereses
individuales del extraditado que el estado reque-

rido esta en la obligacion de proteger, en tanto -

que forman parte de su organizacién politica y de
su legitimidad, conlo cual, m4s alld de lasnormas

- simplemente procedimentales, el asunto implica,

disposiciones de contenido sustancial.

Bajo esta perspectiva, se afirma que la figura
juridica de la extradiciéon no genera solamente
normas de caracter procesal, sino que,
preponderantemente, es condicionante de nor-
mas de contenido sustancial, en tanto que signifi-

.ca una forma institucionalizada de respuesta in-

ternacional a conductas delictivas y, por tanto,
requiere de reglamentos juridicos para la protec-
cién de garantias' fundamentales de quien sera.
sometido a proceso penal.

2: La extradi¢ion es una institucién qug'
debe ser prevista en las normas constitucio-
nales, mas no regulada por tales normas
superiores . -

La extradicién es un instituto _]urldlCO que
exige una previsién constitucional,-en tanto que
constituye una forma de reaccion frente al delito
transnacional y por consiguiente; forma parte de
las instituciones que caracterizan una forma de
estado, en particular del estado de derecho, den-
tro del concierto internacional y por ello debe -
guardar correspondencia conlasnormas fundantes
de cada organizacién politica. :

La norma constitucional, por otra parte, se
caracteriza por su intemporalidad y en conse-
cuencia, no debe ocuparse de asuntos que presen-
ten rapida o facil variacién de acuerdo con las
circunstancias de los compromisos internaciona-
les, la correlacion de fuerzas politicas y juridicas
en un momento o ante una situacién determinada,

'y otros factores que implican la modificacién de

las causas de la extradicién'y los procedlmlentos
aella aplicables.

Si se acepta el principio de intemporalidad de
la Constitucién y se ubica alli el problema de la
prohibicién constitucional de extraditar o no na-
cionales, necesariamente debe concluirse que no
habra lugar ‘a la aplicacién del principio de
favorabilidad, por cuanto no se estd ante un
problema de transito de legislaciones.

.3. La vigencia de las normas sobre ex- -
tradicion

Establecidalanaturalezajuridica de laextradi-
cién, es preciso determinar los efectos de las
normas juridicas que la consagran.

De conformidad con los principios gencrales
de derecho, reconocidos en el orden juridico
internacional por diferentes tratados piblicos, la

ley rige hacia el futuro'y hasta tanto la misma ley

lo disponga o sea reformada, derogada o sustitui-
da por otra, pues laley esla valoracién juridica de
un hecho o situacién (incluida la conducta huma-
na), que tiende aregular larealizacién de compor-
tamientosestimados, como valiosos o disvaliosos,
en el momento de su promulgacién. Desde esta-
perspectiva, la ley no puede influir en hechos o
conductas pasados y por tanto, su fuerza vinculante
solamente se extiende materialmente a los suce-
sos que estan pendientes de acontecer.

Las normas sobre vigencia de la ley, si bien
tienen claro y explicito reconocimiénto, aplica-
cién y efectos en el derecho interno, han sido
también incorporadas en los diversos instrumen-
tos internacionales y por consiguiente, determi-

" nan la regulacién de la extradicion, pues siendo

ésta un instituto de carcter internacional, s€ rige
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por normas juridicas .cuyo contenido y alcance

-estan reconocidos en el derecho internacional,

como garantié delaseguridadenlasrelacionesde
los particulares y entre los estados. )

La necesidad de adecuar la legislacién a las
nuevas condiciones de las relaciones sociales y :
‘humanas, determina la modificacion de las nor-
‘mas de derecho, en cuyo evento se pueden pre- -

sentar conflictos entre las disposiciones que se
derogan y las que se promulgan, durante el lapso
del transito matenal de leglslacmn y aun después
.de superado éste. -

. ‘Ante la. eventualidad de una reforma a las
normas de extradicién vigentes en el estado co- -

lombiano, se ha sostenido quelanuevaregulacion .
solamente resultar4 aplicable aloshechos punibles

cometidos. a partir, de la expedicion del acto
legislativo que modifique el contenido del articu--

‘lo 35 de la Constitucién Politica, pues es con
.relacién a éstos que las disposiciones juridicas .
pueden reglar unos determinados efectos.

‘No obstante, la conocida condicién de

intemporalidad de 1a Constitucion se opone auna
conclusién-de este tipo, en tanto' que presu-
. miéndose la vigencia de las normas superiores
antés y después ‘de su promulgacién para la

-regulaci6n de sitiaciones de hecho independien-
-temente de su fecha de realizacion, forzeso resul-

-ta concluir que frente a la Carta no se presenta un
* transito juridico de legislacion, el que si aparece

en relacion con las normas ]urldlcas de 1nfer10r_‘.

categorfa.

En todo caso, siendo que la Constltucmn no

‘puede reglamentar la extradicién y por - tanto,
necesariamente ha de deferir alaley las condicio-

nes en que ella. pueda ser solicitada, concedida u
- ofrecida, es preciso-prever los conflictos que se

presenten en el transito de la legislacién interna y
la forma como ellos pueden ser resueltos.

El principio de vigencia delaley haciael futuro, .

ha sido tradicionalmente excepcionado a través de
- los institutos de la retroactividad y ultractividad de

~_laley, yaque enocasiones—por razones politicas; de

consistencia del sistema juridico, por motivos de

politica criminal, en razén a las. condiciones de las.

.relaciones mternacmnales etc.~se reconocen a la
"ley recientemente promulgada, efectos paralaregu-
. lacién de hechos consumados, asi como alaley que

© seextingue, lap051b111daddequecontmuecumphen—

do sus efectos, aun después de su pérdida de vigor.

- La excepcién, en estos casos, se determina en
~ funcién de los efectos favorables que las disposi-

ciones confrontadas puedan tener respecto de .

quien estd sometido a la ley, benevolencia que

.est4 fundameéntada:en el reconocimiento de los

‘derechos y garantias del ciudadano, en la necesi-

dad de restringir el 4mbito del poder punitivo-del
estado y adecuarlo alas condiciones que sean més

- compatibles con la dignidad humana.
Elprincipio de favorabilidad, desde este punto

de vista, no puede constituir una norma de alcan- -

ce general y predeterminado, en tanto que seran- -

las circunstancias particulares del caso las que
permiitan‘establecer cuéles de las normas en con-
flicto. reportan una mayor benevolencia en el
tratamiento y materializan el respeto a los dere-
chos legalmente reconocidos. - ‘ ;

La favorablhdad de la: ley, como criterio para

determinar. la excepci6n en su.aplicacion, debe -
_ reconocerse también en lo relativo a las reglas de
- ‘extradicion, pues determinada su doble naturale-

-Za juridica como la de una disposicion de asigna-
‘cién de competencias con efectos sustanciales,

los derechos que resulten comprometidos en su -

aplicacién, deben ser protegidos por las normas
que mayores. garantlas bnnden a los acusados de

" un dehto

De esta manera, enel trans1to dela leg1slac1on
mtema supedltada a las normas constitucionales,
los conflictos que se presentenen laaplicacion de

la ley, deben ser resueltos con fundamientos en el

principiode favorabilidad.

Este principiode favorabllldad por otra parte
ésunanormade derecho relativa exclusivamerite
a-la aplicacién de la ley, no referente a su
promﬁlgaciénovigencia yporconsiguiente,nila
Constitucion ni la ley pueden regular sus efectos
de manera general, quedando supeditado ¢l al-
cance de la favorabilidad a lo que frente a cada
caso concreto establezcan los funcionarios ‘con
comipétencias- jurisdiccionales, encargados de
evaluar las condicionesdelj ]uzgamlento 1mphc1to
;en la extradicion. - ~

4. Conclusiones

~ Como conclus1on se pueden ptesentar las
si gu1entes proposiciones.

3.1 La Constitucién Politica es mtemporal y.

por tanto, sus-modificaciones no dan origen al

* fenémeno juridico’ de transito de legislacion.

. 3.2Laley rige haciael futuro salvo el prmc1-

» piode: favorabilidad.

- 3.3 Las normas que establecen la extradicién
comoinstituciénjuridicacompatible conlaforma
de estado de derecho, deben preverse a nivel
constitucional, no asfsureglamentacién que debe
quedar deferida a la ley

3.4 Las normas que reglanla extradicién no

escapan a los principios generales de derecho,
pues a pesar de ser un instituto juridico de clara.

naturaleza transnacional, el ordenamiento juri-
dico internacional acepta la vigencia de los
principios generales de derecho, fundamenta-
dos en el reconocimiento de la dignidad del ser
humano. : -

- '35La modificacién de l/as'reglas constitucio-

nales sobre extradicién, exige una reglamenta-
) 01on del instituto en elderecho interno a través de

normas subordinadas a la Carta, con lo que se

_presenta un transito de legislacién frente al cual

sus conflictos deben resolverse con apoyo en el
principio de favorabilidad de 1a ley.

3.6 Siendo ¢l principio de favorabilidad un
instrumento de solucién de conflictos en casos
pamculares correspondesu aplicacién y la deter-

minacioén de sus efectos a los funcionarios con.
competenc1as jurisdiccionales, no a la Constitu- -

cibnoa la ley

Firma »ile"gible!. '

o VI .
Negocios sustanciados por la Presidencia -

En Secretarfa se radican lossiguierites docu-
mentos para su.respectiva pubhcac1on

Pégina 35 -

Doctor
PEDRO PUMAREJ (¢ VEGA
*Secretario General' Senado de la Reptiblica |
“Ciudad T
Oficio N° 125
" Apreciado doctor - S
Para su conocimiento y fmes respectlvos i

_cordialmente remito a-su-despacho; el Oficio -
- ntimero 01618 recibido en esta Presidencia, .-

suscrito por el ‘doctor José. Antonio Ocampo-
Gaviria, Ministro de Hacienda y Crédito Publi-
co, referencia Proyecto-de ley.ntimero 49. de
1996 Senado, por la cual se expide el estatuto

. del soldado profesional.

Atentamente

Amylkar Davzd Acosta Medma,- T
Pres1dente Senado de la Repubhca T
Anexo 1o anunciado '_ .

-Santa Fe de Bogdta D. C 3 de: septlembre .
de 1997

Doctor . ‘

-AMYLKAR ACOSTA MEDINA _

Presxdente Senado de la Repubhca _'

Ciudad -

Referencia: Proyecto de ley 49 de 1996 Sena-
do, por la cual se expide el estatuto del soldado,
profeszonal :

Nuevamente, €l MlnlStCI‘lO de Hacwnda vy
Crédito Piblico tras revisién del texto del pro-
'yectode lareferencia, aprobado por la Comisién
11 del honorable Senado de la Repiiblica, estima
conveniente realizar los siguientes comentarios:

.El proyecto'de ley de la referencia en primer
lugar modifica elrégimen salarial y-prestacional
de la Fuerza Pubhca, para. el efecto se procede a

'verificar laasignacion constitucional y legal de -

funciones en materia salarial y prestacional. .
_La Constitucién Politica se ocupé de algunas

-materias de marera especial, a través de lo:que

ladoctrinay lajurisprudencia hanllamadoleyes -
marcos o cuadros.’ El tipo de legislaciones que
se ocupan de estas tematicas se limitan a diseniar - -
normas generales y establecer objetivos y crite-

- rios para que el Gobierno las desarrolle. Uno de
- los motivos -que ‘da- origen a esta clase de
" normatividad esla mutabilidad y variabilidad a
-que estin sujetos los hechos regulados. Preci-
_samente, una de esas materias la ‘constituye el

régimen salarial y prestacional de 1a Fuerza Pibli-
ca. En efecto, el articulo.150 de la Constltuc1on
ordena: : -

Articulo 150. Corresponde al Congreso ha-_
cer las leyes.. Por 'medio de ellas e]erce las

siguientes funciones:

[-]

19. Dictar las normas generales y senalar en

ellas los objetivos y criterios a los cuales debe

sujetarse el- Gobierno para los siguientes’
efectos:

[-]

e)Fijar el regzrﬁen salar:al yprestacional de "
los empleados piiblicos, de los miembros del
Congreso Nacional y. de la Fuerza Piiblica;
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional
ha reconocido, de igual manera, que es la ley
marco la que debe fijar los principios generales,

a los cuales -debe sujetarse el Gobierno, para.

determinar el régimen salarial y prestacional, y

se refirig a su transito constltucmnal de la si- -

guiente forma:

Antes de la vigencia del nuevo ordenamiento
constitucional, el régimen salaria y prestacional

de los servidores piblicos era competencia del

legislador que, regularmente conferia facultades
extraordinarias al Presidente, de modo que los
emolumentos oficiales eran reajustados durante
el primer mes de cada afio. De acuerdo con la
Constitucién actual, dicho régimen debe ser
fijado por el Gobierno, cifiéndose a los criterios
y normas generales que mediante ley sefiale el
Congreso (CP art. 150- 19)1

[--]

Abhora bien, el régimen prestacional y
salarial de los servidores piblicos, fue ob-
jeto de algunas precisiones por parte del
Constituyente de 1991, pues en la Carta
Politica vigente se determiné la creacién de
unrégimen general sobre la material el cual
debe ser fijado inicamente por el Congreso
de la Reptiblica mediante unas leyes gene-
rales -antes denominadas leyes cuadro- en
las que se seflalen los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para
su posterior desarrollo?. * :

Acogiendo en parte la jurisprudencia®, las

leyes a que se referia el numeral 76-9 y hoy el

150-19 de 1a Carta, corresponden a la categoria
de las denominadas “Leyes marco” o “Leyes
cuadro” o “leyes generales” que se caracterizan,
entre otros, por los siguientes aspectos:

1. El legislador debe circunscribir su actua-

cion a fijar la politica, los criterios y los princi-

_pios que guiardn la accién del Ejecutivo al
_desarrollar la materia que constituye su objeto,
escapando de la ley ordinaria los tépicos a
~ desarrollar.

2.Para expedirlas o modificarlas se requie-
' rede iniciativa gubernamental, sibien el legis-
lativo decide auténomamente sobre su
contenido.

4. En virtud de esta clase de leyes se deja al
Congreso el sefialamiento de la politica general

y al ejecutivo su regulacxon particular y su-

aplicacién concreta.

5. Los decretos que adopte el goblerno en
desarrollo de estas leyes generales, no tienen la
misma jerarquia de aquéllas, pero si su mlsma
obligatoriedad y generalidad. :

'6. Revisadas las materias que la Reforma
Constitucional de 1968 y'la de 1991 reservé a

este tipo de leyes, como rasgo comuin, se refie-

ren a cuestiones tecnicoadministrativas de difi-
cilmanejo: a fenémenos econdmicos que por su
. condicion esencialmente mutable, exigen una
regulacion flexible o dictil, que permita respon-
der a circunstancias cambiantes o a asuntos que
- ameritandecisiones inmediatas y que por tanto,
resulta inadecuado y engorroso manejar por
otros procedimientos.

En desarrollo del articulo 150-19-¢, el legis-
lador expidi6 la Ley 4? de 1992, que reglé la

. materia salarial y prestacional aludida y en su

articulo 4° estableci6:

Con base en los criterios y objetivos conteni-

dosen el articulo 22 el Gobierno Nacionaldentro
de los diez primeros dias de enero de cada ario,
modificard el sistema salarial correspondiente
a los empleados enumerados en €l articulo 12,
literal a), b) y d), aumentado sus remuneracio-
nes*. (Cursiva fuera de texto).

Igualmente, el Gobierno Nacional podri
modificar el régimen de viaticos, gastos de re-
presentacion y comisiones de los mismos em-
pleados.

Los aumentos que decrete el Gobierno Na-
cional conforme a este articulo producirin
efectos fiscales a partir del 12 de enero del afio

- respectivo.

Mais adelante; la Ley 42 en su articulo 10,
previene sobre las consecuencias de las disposi-
ciones que se dicten en contravenc10n aestaley
general, asf:

Todo.régimen salarial y prestacional que se
establezca contraviniendo las disposiciones con-

tenidas en la presente ley o en los decretos que

dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la
misma, carecerd de todo efecto y no creard
derechos adquiridos.

- Los criterios que se deben tener en cuentaen
la fijacion de este régimen segiin lo dispuesto en
el articiilo 2° de la Ley 4° de 1992 son:

Para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los servidores enumerados en el
articulo anterior, el Gobierno Nacional tendréa
en cuenta los siguientes objetivos y criterios:

a) El respeto de los derechos adqumdos de
los servidores del Estado tanto del régimen
general, como de los regimenes especiales. En

ningun caso se podran desmejorar sus salarios y

prestaciones sociales;

" b) El respeto de la Carrera Administrativa y
la ampliacién de su cobertura;
¢) La concertacién como factor de mejora-
miento de la prestacion de los servicios por parte
del Estado y de las condiciones de trabajo;
d)Lamodernizacién, tecmficacmn y eficiencia
de la administracién; -
e) Lautilizacion eficiente del recurso humano;
f) La competitividad, entendida como la ca-
pacidad de ajustarse a las condiciones predomi-

nantes en las actividades laborales; -

g) La obligacidn del Estado de propiciar una

* capacitacion continua del personal a su servicio;

'h) La sujecién al marco de la politica
macroecondmica y fiscal,;

i) Laracionalizacién de los recursos piiblicos

y su disponibilidad, esto es, las limitaciones
presupuestales para cada organismo o entidad;

j) Elnivel de los cargos, esto es, la naturaleza

de las funciones, sus responsabilidades y las

calidades exigidas para su desempeiio;
k) El establecimiento de rangos de remunera-

- cién para los cargos de los niveles profesional,

asesor, ejecutivo, directivo de los organismos y
entidades de laRama Ejecutivaydela orgamza—
cion electoral;

) La dopcmn de sistemas de evaluacmn y
promocién basados en pruebas generales y/o
especificas. En el disefio de estos sistemas se
tendran en cuenta como criterios la equidad,
productividad, eficiencia, desempefio y la anti-
giiedad;

11) El reconocimiento de gastos de repre-
sentacion y de salud y de primas de localiza-
cion y vivienda y de transporte cuando las
circunstancias lo justifiquen para la Rama
Legislativa.

. Una vez hechas las consideraciones que

impiden que el proyecto de ley contenga ele-

mentos discrecionales y especiales, para la
regulacién del régimen salarial y prestacional
de los soldados profesionales, se encuentran
los siguientes costos adicionales para el Esta-

do: en las asignaciones, subsidios y primas, -

$92.184 millones de pesos; en las prestacio-
nes y seguridad social, aproximadamente,

$1.078.911 millones de pesos y por dotacién,

vestuario y equipo, genera un'costo adicional
de $240 millones de pesos.

Debido a la carencia de estadisticas sobre la

tasa de mortalidad de los soldados, no se puede -

realizar e] célculo de las prestaciones por muer-
te. Cosa igual sucede con el articulo 19, que
incluye un reconocimiento de seis meses por
cada afo de servicios para quienes hayan par-
ticipado en actos heroicos, sin definir el factor
de su liquidacién, lo cual lmp051b111ta su
célculo.

El articulo 45 del proyectodeberia*indicar
que al prescribir los derechos por prestaciones
sociales, después de 4 afos, dichos valores
pasaran a la Nacion, pues, dichas prestaciones
son canceladas con recursos de ella.

Entotal, de acuerdo a las cifras descritas y sin
contar con el calculo de las prestaciones por
muerte en actividad y el reconocimiento de 6
meses por cada afio de servicio para actos heroi-
cos, en relacién con la situacién actual, el pro-
yecto de ley generaria un incremento de méas de
un billén de pesos. - :

Por lo tanto el proyecto debe ser revisado en
estos aspectos,

Cordialmente,

José Antonio Ocampo Gaviria,

Ministro de Hacienda y Crédito Piblico.

! Corte Constitucional, Sentencia C-004 del 7 mayo
de 1992, Maglstrado Ponente, Eduardo Cifuentes Mufioz,
p-31.

2 Corte Constitucional, Sentencna C-089A de 3 de
marzo de 1994, Maglstrado Ponente Vladimiro Naranjo
Mesa, p. 23.

3Corte Constitucional, Sentencia C-133 del 12 de abril
de 1993, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa,

pp- 5y6

“En el literal d) del articulo 12 de la Ley 42de 1992 se

hace referencia a la Fuerza Piblica, como sujeta al
régimen establecido en esta ley.

Y
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Santa Fe de Bogota, D. C., 27 de agosto de
1997

Doctor
'PEDRO PUMAREIJO VEGA
'_ Secretario General
Senado de la Repiiblica
Ciudad
Apreciado doctor:

Anexo a la presente nuevamente las respues- 7
tas al cuestionario de la Proposicién niimero 10 -

presentada por la honorable Senadora Piedad

Cérdoba de Castro, para el debate sobre la

pobreza en Colombla el cual se realizara el dia
2 de septiembre del presente afio, a las 4:00 p.
m., al cual ha sido citada la doctora Cecilia
Lopez Montafio, Directora del Departamento
Nacional de Planeacion.

En este nuevo documento se han tomado en

cuenta las observaciones presentadas - por la -

honorable Senadora Piedad Cérdoba de Castro,
segﬁn Proposicion de nimero 269 del 17 de
junio de 1997 de aplazamiento del debate
Cordlalmente
Carlos Alberto Garcia Navia,
Secretario Privado.

Respuestas al cuestionario de las Proposiciones
208 y 223 presentadas por la honorable Senadora
Piedad Cérdeba de Castropara la sesion ordinaria
del dia 27 de mayo a las 4:00 p. m. :

Pregunta niimero 1

El titulo II, capitulo 2° de los derechos
sociales, econdmicos y culturales del modelo
constitucional de politica social para la nueva

ciudadania, define los derechos fundamentales

para un bienestar integral de los distintos gru-

pos de poblacion. En el marco de este-modelo

constitucional, la Direccién Nacional de

Planeacién, ;qué estrategias de largo aliento
- viene desarrollando, que permitan:

\

a) Dar cumplimiento al actual Plan de Go-
bierno “El Salto Social”;

b) Garantizar el ejercicio.de los derechos
sociales consagrados como obligacién constitu-

cional del Estado para los distintos grupos de -
poblacién (niiios, adolescentes, personas de la -

tercera edad, mujeres, trabajadores formales e
informales, pequefios productores urbanos y
rurales, grupos étnicos).

El Departamento Nacional de Planeacidn,
desde el momento en que se inicia el proceso de
formulacién del Plan Nacional de Desarrollo “El
Salto Social”, incluyé dentro de lapoliticasocial
a los sectores de educacidn, salud, seguridad
social, cultura, deporte y recreacion, agia pota-
ble y saneamiento ambiental, y vivienda social,
ademas de empleo, gasto social rural, y partici-
pacién. Lo anterior, en concordancia con las

definiciones constitucionales en materia de de-

rechos sociales.

Asi y luego de unamplio proceso participativo,
enel Plan que fue expedidomediante Ley 188 de
1995 quedaron trazadas politicas, estrategias y
programas dirigidos a ampliar las coberturas y
mejorar la calidad dentro de un &mbito de equi-
dad y solidaridad, en los diferentes- sectores
sociales.

De igual manera, se trazaron alli los
lineamientos concernientes ala atencién de dis-
tintos grupos de poblacion, entre los cuales se
encuentra la nifiez; la juventud, la tercera edad,

las mujeres, los grupos étnicos -indigenas y

afrocolombianos y raizales, asi como también
las estrategias de apoyo al mejoramiento de
condiciones de vida y oportunidades laborales y
econdmicas a la poblacidn trabajadora.tanto de

" las dreas urbanas como rurales.

Ademas, tanto las politicas sectoriales como
las poblacionales han sido ampliadas a través de

- diferentes documentos. Conpes, que han hecho
énfasisenlasespecificidades programaticas que

Tabla nimero 1

deben adelantarse bajo la responsabilidad de las
diferentes entidades ejecutoras, a fin de lograr.
los propdsitos planteados en e] Plan de Desarro-
1lo. En estos mismos documentos, se han hecho
lasrecomendacionesaa las instituciones para que
asuman las responsabilidades que derivandelos .
compromisos que tiene el Estado para hacer
realidad el cumplimiento de los derechos socia-
les fundamentales. En la tabla ntimero 1 se
incluye el resumen de los principales documen-
tos Conpes relacionados con la politica social

del actual gobierno.

En este contexto, el Departamento Nacio-
nal de Planeacién de manera permanente esté
coordinando con los diferentes ministerios y
con las demads entidades ejecutoras del nivel
central, las asignaciones presupuestales y los

.lineamientos necesarios para ir buscando. el -

cumplimiento de las metas sociales previstas
en el Plan. De igual manera y también en
coordinacién con los ministerios y con los
Corpes -entre otros- da apoyo técnico a las
entidades territoriales, para que estas tltimas
hagan una eficiente ejecucidén de los recursos

~ que para inversion social transfiere la Nacién

a las entidades territoriales, mas cuando son

ellas quienes manejan gran parte de los recur-

sos destinados a sectores estratégicos como
son la educacién y la salud. Igualmente, el

- DNP evalia el cumplimiento de las metas

fisicas y presupuestales previstas en el Plan y
hace las recoméndaciones convenientes para
el me]oramlento de dichas ejecuciones.

Asi 1o actuado por parte del DNP, desde la
formulacidn, la asignacion derecursos, hasta las

. evalilac_:iones y recomendaciones hechas enrela-
cién con lo social del actual Plan de Desarrollo,

se ha dirigido al cumplimiento de unas metas en

-el mediano plazo, pero fundamentalmente a la

consolidacién a mas largo plazo de los preceptos

- constifucionales en materia social. .

Politicas y objetivos del plan de desarrollo el salto social por sectores seciales

‘Resumen de los principales documentos Conpes 1994 - 1997

POLITICA

~OBJETIVOS

Educacion general
(Preescolar, Bésica y Media)

Mejoramiento de la calidad

Ampliacion de infraestructura y dotacién

Fortalecimiento del desarrollo Institicional

Ampliacion de la coberturé y equidad_

Orientar los modelos pedagd gicos alas necesi-
dades-educativas del estudiante. Mejorar los
resultados de las pruebas de logro. Mejorar los
resultados de los docentes evaluados.

Mejorarlosresultados de las pruebas del ICFES.

Construir nuevos espacios con el fin de incre-
mentar el ntimero de cupos.

Fortalecer la organizacion administrativa, es-
pecialmente en la institucién escolar.

Promocionar los procesos de planeacién edu-
cativa en las entidades territoriales.

Fortalecer las instituciones educativas median-
te el disefio de una estrategia educativa.
Aumentar las oportunidades de accesoy perma- -
nencia de los estudiantes de menores recursos.

Otorgar nuevos subsidios en educacién basica.
Incrementar los créditos de educacion superior
otorgados a los quintiles 1,2y 3
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POLITICA

OBJETIVOS

AREA -

Deporte y recreacion

FortaleCImlento del deporte formativo.

« Apoyar alos deportlstas en suformacion y desa-

rrolio. Incrementar el ntimero de mimicipios que
participan en intercolegiados. Incrementar el ni-

-mero deescuelas de formaci6n deportiva. Promo-‘

ver la autonomia de las regiones.

Juventud

Disefio y. puesta en marcha de estrateglas 1nte-‘

grales parala juventud.

Coordinar los esfuerzos sectorlales en favor de
esta poblacion. :

Salud

' Otros programas del sector.

» Acceso universal a servicios de salud preventl-

vos y curatlvos

Mej oramlento dela calldad de oferta publlca de
Servicios.

| . Gestién descentralizada y capacidad técnica del
“sector. ’

) . Garantia de calidéd de Ios serviéios de salud.

Cienciay tecndlogié para la salud. -

| -Afiliar pro gresivamente atodala poblacién a la
seguridad social en salud. A través del régimen

subsidiado se afiliardn 9.5 millones dé pobres

'(80% de la meta del cuatrienio). A través del
régimen contrlbutlvo se af111aran 15 mlllones

A través del Plande Atenc1on Ba51ca seavanza-|

‘r4 en la prevencién de enfermedades transmisi-

bles y perinatales, el control de enfermedades|
cromcas Yy la prevencidn del trauma.

Actualizar la infraestructura yla dotacmn delos
centros y puestos de salud, y los hospitales de
primero, segundo y tercero nivel para que pres-

/| ten un-servicio de calidad, en condiciones de

competir con el sector privado.

Fortalecer la capacidad de las entidades territo-
riales para manejar autdnomamente los recur-
sosy las competencias del sistema de seguridad

' social en salud.

Garantlzar alosusuarios estaindaresnacionales
.de calidad en la prestacion de salud.

Fortalecer y prorxibVer lainvestigacion b_ési_céi yl
aplicada que permita mejorar permanentemen-
te los servicios del sector y la salud de los

) colomblanos

K  Promover las IPS por medio de créditos

subsidiados vfa IFI, reorganizar. €l programa
nacional de emergencias y otros proyectos.de
dotacién de instituciones nacionales.

-Nifnez .

- Menores en situaci6n irregular.

Movilizacién'en torno a ld nifiez

Proteccion y desarrollo de la nifiez.

Hogares comunitarios de bienestar infantil.

‘Otros programas de nifiez.”

Crear una conciencia social y comunitaria que | -
ca_mbie las-actitudes de los adultos frente a los |-

nifnos.

Mejorar el estado IllltI‘lClOIlal de las rnUJeres .
gestantes, lactantes y nifios. -

Buscael desarrollo armonico de los menoresde

7 afios mas pobres 'y vulnerables,; mejorando su

nutricién y desarrollo psicosocial.

Desarrollar actividades para atender a menores

maltratados, menores trabajadores, nifios de la
calle y jévenes infractores.

Proteccmn de menores, adopcmnes a51sten01a
legal, etc. «

' Empleo

-Capacitaéién para el trabajo.

-

‘Apoyo ala pe‘qileﬁa propiedad.

| Plande Empleo Urbanq. |

Capacitar recursos humanos para apoyar cam-
biotécnico y disminuirel desempleo estructural. |

Garantizar acceso de pequeiios propletarlos al|.
crédito, a la tecnologia y al mercado.

Generar empleo para la poblacién desempleada

pobre de las ciudades con caidas transitorias de
empleo.
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TAREA

POLITICA

OBJETIVOS

~|. Apoyo de sostenimiento.

Mujer y género.

"Tercera Edad.

Discapacidad.

| casy tecnolégicas.

- den la-participacion equitativa de las mujeres

.a los discapacitados.

Dar apoyo de sostenimiento a desempleados
pobres que se capaciten en modalidades técni-

Identificar las barreras y obstaculos que impi-

en los beneficios del desarrollo.

Mejorar condiciones de vida de ancianos
pobres.

Mejorar calidad de v1da e integrar socialmente

vaienda

Focaliza el subsidio familiar de vivienda en los
estratos mas pobres y vulnerables de la pobla-
ciénylosarticulaa programas complementarios

de mejoramiento del espacioy de la infraestruc- -

tura de servicios -comunitarios, con el fin de
promover un desarrollo urbano integral y orde-

nado.

larealizacién de 608.000 soluciones de vivien-

| cién de dominio y expropiacion.

Incremento del nimero de familias subsidiadas
de 211.000 en 1991-1994 a 500.000 en la
actual administracion. Incluyendo las vivien-
das de interés social que no son objeto de
subsidio directo, la meta para este cuatrienio es

dasocial urbana, de las cuales el 72% deben ser
familias con ingresos familiares a dos salarios
minimos y 28% para hogares entre dos y cuatro
salarios minimos. Con el cumplimiento de esta
meta, se espera que el déficit de vivienda social
urbana en el pais sereduzca en cerca del 41%.

El complemento del subsidio familiar de vi-
vienda con programas integrales de entorno
para los barrios mds pobreés, con récursos pro-
venientes de los municipios, los Fondos de
Cofinanciacion para la Infraestructura Urbana
-FIU-, para Inversién Social - FIS-. '
Elimpulso a la participaciénmunicipal y comu-
nitaria en la identificacion y solucion de nece-
sidades. ’

La promocmn con'los municipios, de procesos
de reforma urbana que permitan habilitar tie-
rras aptas para vivienda social y ordenamiento
urbano, apoyados con los instrumentos finan-
cieros, de planeacion y gestién definidos por la
Ley 9° de 1989, como banco de tierras, enaje-
nacién voluntaria. Proyectos de renovacién
urbana, integracion, reaJuste de tierras, extin-

Agua y saneamiento ambiental

| Plande Agua 1995-1998. El Plan de agua busca

elevar la calidad de vida. de los ciudadanos,
fomentar el crecimiento econémico, mejorar el
nivel de productividad enlas ciudades y permitir
la acumulacién del capital social en zonas urba-
nas y.rurales..

| desarrollo del pais, mejorar las condiciones de

| en alcantar111ado

lineamientos seitalados en la Ley 142 de 1994,

y de las comunidades en la gestién de serviciog

Alcanzarun cubrimiento de acueductoy alcan-.
tarillado acorde con el nivel y perspectivas de

salubridad de la poblacién y disminuir los
desequilibrios regionales en el cubrimiento de
los servicios. En 1988 se llegara a coberturas
totales promedlo de 90% en acueducto y 77%

Mejorar la calidad de los servicios de acueductd
y saneamiento basico para todos los habitanteq
conconexiény disminuir la vulnerabilidad de log
sistemas de abastemmlento

Consohdar el proceso de modernlzacmn
1nst1tuc1onal del sector, con base en los

promoviendo la transformacién de las entidades
operadoras y la participacién del sector privadg

publicos.

il
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"AREA

POLITICA

OBJ ETIVOS

Grupos étnicos indigenas

Negritudes

Apoyoalos sistemas econémicos, sociales, cul-
turales y pohtlcos delos pueblos mdlgenas

Diversificacién cultural e 1nst1tuc1onal para la
politicaindigena. 7
Consulta y participacién de pueblos indigenas

| en programas indigenas.

" | Proteccién y promoci(’)n de los derechos humanos.

- D1vu1ga01on y capac1dad dela dlver51dad etnlca
" .| y cultural. ,

Apoyo a procesos de desarrollo socioeco-.
némico.

Educacion. Fortalec1mlento a programas de

: etnoeducacmn

Salud. Planes especiales 1ncorporand0 planes
de'medicina tradicional indigena.
Programas .para proteccién y fortalecimiento
de la mujer, el menor.y la familia. '

‘Cobertura y proteccion en reglmen de seguri-
dad social.

| Tierrasy reforma agraria reglamentacmn Ley

160.de 1994 sobre reforma agraria.
Constitucién de resguardos en tierras baldias.

- Adquisicién de mejoras de colonos en resguar-
dos. Legahzac1on de tierras del fondo nac1onal
-agrario.

Produccion y calzdad de vida. Desarrollo de-
‘proyectos de inversién. -

Delimitacién de zonas minero- energetlcas

7 Inventarlo minero.

Jurisdiccion especzal mdlgena Apoyo a pro-
teccion de ecosistemas.y bosques naturales.
Desarrollo institucional y  participacion en
ingresos corrientes de la nacién. Conforma-
cién de las entidades territoriales indigenas.

Articulacién, adecuacién y coordinacién
institucional. Creacién de consejo de politica
con pueblos indigenas. Investlgacmn demo-
gréafica. Apoyo a programa. de cedulacién de
comunidades. »

Reglamentacmﬁ de normas existentes sobre el
“ tema. Coordinacidn y concertacién en planesy
programas que lo$ involucren. '

Creaci6n de comité de derechos humanos| para’

| los pueblos 1nd1genas

Campaiias dlvulgatlvas culturales para respeto
ala diferencia. :

Educacion, cultura y deporte: Mejoramlento

componentes del plan educativo aplicado a las
comunidades negras. Impulso a estudios afroco-
lombianosenla Universidad Nacional. Fortale-
cimiento a universidades de la region pac1flca ‘
Conformacién del instituto de 1nvest1gac1ones
ambientales del pa01f1co

| Fortalecimiento a fondo especial de créditos.

Desarrollo de programas de recuperacion, di-
fusion y conservacion del patrimonio cultural.

_[-Apoyora talentos.

Promocién de estudios en el archipiélago de
San Andrés.-

Mejora de infraestructura deportlva y asesoria |
y apoyo econémico a deportistas destacados. -

Seguridad social y salud:

Mejoramiento de condiciones de salud, apoyo
asistemas de medicina tradicional, ampliacién
de cobertura de servicios de salud en zonas.
preferiblemente rurales, afiliacién a régimen
subsidiado en salud y fondo de sohdarldad
pensional. - .

Agua potable y saneamiento baszco

yectos.

de infraestructura fisica. educativa, y demds |

Apoyo-en preparac1on y CJCCUCIOII de pro- | '
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AREA -

POLITICA

_ OBJETIVOS

Derecho a la diferencia.
. 1

Reconocimiento al derecho temtorlal y.alos
Iecursos naturales ' :

Fortalecimiento organizacional e institucional.

» Partlclpacmn equitativa en instancias de: defini-

cion y orlentacmn del pais.

-predios y reubicacion de familias.

‘Introduccmn a través de la educacion de poh-

- diversidad etno-cultural. :
" | Elaboracién de mecanismoslegales que permi-

‘chos humanos.

:| colectiva de territorios..
| Titulacién colectlva del mayor area posible de

Vivienda:
AquISIClon normahzacmn y legahzacwn de

Empleo:

Apoyo a 1mclatlvas econdmicas, cahflcacmn
de trabajadores y créditos para educacion su-
perior. Infraestructura vial y energética:

Comunidades negras urbanas:

Diagnostico socio-cultural, atencion de pro-
blemdticassociales. - - ‘

ticas de impulso y promocién de la diferencia.’
Cambios en los curriculos que conternplen la

tan la incorporacién de la poblacién afroco-
lornblana a los medios mas1vos de comunica-
cion.

Atencién especial a la protecc1on de los dere- |
Aglhzacmn de legislaci6n para aproplacwn :

tierra.
| Apoyoaprocesos Organizativos dela comunidad.

Gasfd rl_lral

Acceso a la tlerra

- | Acceso a sérvicios sociales basicos.

- DgSarrollo Institug:ion‘al. S

Programas especiales..

' Reforrna agrarla medlante el otorgamiento de
‘subsidios para compra de tierras. Ampliacién

| Financiamiento y capltahzacwn Desarrollo

_rural, acueductos y saneamiento baswo Dota—

de cupos crediticios. Normahzacxon y
titularizacién de la propledad
Inventario de baldios.

Adecuacién de tierras..

tecnoldgico.
Educacién Seguridad social integral. Vivienda

cién mfraestructura ’ -

Distritos de desarrollo agromdustrlal Cultlvos
de interés estratégico nacional. Empleo rural :
Microempresas rurales Desarrollo alternativo
Mujer rural. ‘

Polltlca de partncnpacnon y eqmdad
para las mujeres

!

Equidad y nuevas visiones de la sociedad:

Eficienciaecondmica.

equldad para las mujeres.

_programa “Mujer, industria y servicios”.

Cultura de equidad como estrategia:
Coincidir en la gestién de pohtlcas y programy
orientados a la progreswa incorporacion de

Proteccion legal y derechos de la mujer:

Promover el reconocimientoy el ejercicio del
derechos de la mujeres.(politicos, econémicos
“culturales, sociales y civiles), a través de desq
“rrollos legalesy de planesy pro gramas cstatale :

Institucionalizacion.

Empleo productivo. Gestlon del. credlto pa
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. OBJETIVOS

' ‘Convivenciapacifica, ™"

El 30% de personas cublertas por el SENA,
por becas y apoyo de sostenimiento deben ser
mujeres.. , X

Creaci6n de observatorio de empleo femenino.
Acceso a instancias de poder y toma de deci-

| siones: -

Generar acciones que permltan una represen-
tacién equitativa de las mujeres enlos espac1os
de decisiones polmcas y soc1a1es

sAtenc1on mtegral ala poblac1on desplazada
por la v101enc1a

O Di‘scapacitédos . :

| Educacién

Salud y segundad soc1al

-Integracmn laboral

"Transporte y accesibilidad.

Inivestigaci6n.

'Informacién sobre discapacidad.

Movilizacionsocial.

Integrac,ién 'all sistema educativo. _P;Qgraimas
especiales de recreacion y deporte.

Atencién integr‘al en salud Prevencién.‘

Acceso a servicios de empleo or1entac1on-

vocacional, capac1tacwn

Divulgaciénde normas que permitan desarro-

llar proyectos -que faciliten el transporte y

| acceso a espacios publicos. Fac111dad para
programas de V1v1enda

Orientada a integraciéon social de

discapacitados.

Sistemas de informaci6n con indicadores so-

bre esta poblaci_én. S

Difusi6n de campafias para cultura de respeto 1
‘| yapoyo a dlscapamdad '

‘Tercera edad

_ Saiud y seguridad social. -

Integracién econdmica.

Recreacion, cultura y educacién

Vivienda.

Cultura frente al ehvejecimiento. .

Atenci()n a mayores de 60 afios de estratos 1'y

‘2. Atencidén en prevision social.

| Apoyo ainiciativas de generacién de ingresos.

Recalificacionlaboral.
Ubicacién laboral.

| Espacios para recreacion y cultura.

| Subsidios de v1v1enda que prlorlcen a hogares ‘

con VlC]OS -

Proybctos que fortalezcan y promuevan imagen

positiva e integracion de viejos con sociedad -

Red de Solidaridad Social

) Inversién en capital. para la generacion de
empleo.

‘ Plan de empleo urbano. Genéraf empleo parald
_poblacién desempleada en cmdades con caiday -

transitorias de empleo.

Plan de empleo rural. Busca responder a crisis
coyunturales de empleo, fomentando el desarro-
llo de pequefios proyectos de inversién social,
infraestructura, control sanitario y obras pibli-
cas de alta prioridad; intensivas en el uso. deg
mano de obra no calificada en el sector rural.
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Proteccién Social.

‘Habitat adecuado para el desarrollo de las
‘personas. ' > .

- Revivir. Entregar aancianos pobres e indigenas
- | una pensién, mensual que alivie de manera
'| directa el costo de un sustento.

 Subsidio Escolar

. Bono alimentario. Ailende nifios entre 1 y 7
‘| "afios del sector rural, en municipios con menos
- de 20.000 habitantes y.con mas de 60% de NBI.

" delos nifios vulnerables usuarios de los Hogares |
g Comunltarlos de Blenestar Familiar.

' Vivienda urbana y mejoramzento del entorno.

- urbana con subsidios directos a la demanda

-+ ‘nes de vida de las familias del sector rural, Jas| -

- za del pals Los subsidios-entregados se desti-

-alcantarillado y mejoramiento de viviendas.

Apoyoalimentario Mejorar el éstado nutricional

Busca apoyar a las familias mas pobres del drea

paralaadquisicién de una solucién habitacional

-0 de subsidios colectivos para el; méjoramiento |. -
“de las viviendas que presenten deficiencias o
| carencias de alguno de los servicios publlcos :

domiciliarios y colectivos. _
Vivienda Rural. Pretende me_]orar las condicio-

cuales presentan los indices més altos de pobre-

nan a acciones de saneamiento bésico rural;
instalacion de servicios basicos de acueductoy |-

Pregunta niimero 2

- gQué tipo-de estrategzas y que cuantza
presupuestal ha sido aszgnada para, hacer efec-
tivos los planes y programas orientados a la
poblacion centro de atencwn en el plan de
Gobierno?:

ElPlan de Desarrollo haidentificadola inver- ,

sién social como una de las areas criticas parala

" -Inversién pubhca Estoenrazénaque esésteel .

mecanismo para.la construccién de una socie-

- dad més solidaria, y a que es base para un mayor.

proceso de desarrollo, ya que asi se incide
directamente en el recurso mas valioso de la
Nacién: el capital humano. Lo anterior, dentro

de unos objetivos de equidad y solidaridad que .

son fuentes basicas de una mayor estabilidad
‘'social.’ .

Lapoblacion Ob]CtO de atencwn o beneficia-

. ‘ria, enlo que hace referencia al desarrollo social

propuesto en el plande gobierno, estd compues-

. ta por todos los colombianos. Pues como se

o Cuadro 1 Sector educacmn, deporte Y cultura

~ plantea‘en el plan “Es obliéacjén del Estado
- atender a todos los asociados”.

‘Lo anterior, se
fundamenta en el principio de universalidad, con

" .elcualse pretende garantlzar parael conjunto de

la poblacién, servicios socidles basicos, seguri--
dad social, y mejoramiento de la calidad de vida.

- Sin embargo, y en razén al compromiso.de
generar un desarrollo social equitativo, el plan -
enfatiza en la prestacion de atencion especial a
los més pobres haciendoun mayor gasto publico
en estos sectores, para asi generar allf condicio-
nes minimas de bienestar y participacién. En

~estesentido, se hainsistidoenla implementacién

de mecanismos de focalizacién para que el gasto
sociallleguea los més necesitados. Responsabi=
lidad que es compartida, tanto por las entidades
territoriales como por la Nacién.” Asi, se ha
proporcionado instrumentos a los alcaldes para
que seleccionen a los mis pobres como benefi-
ciarios del gasto social, y a nivel nacional se
disendlaRedde Sohdarldad Socml comounade

Metas fisicas y financieras

. lasestrategias de la politica Social, la cual agrupa.

un conjunto de programas, cuyo objetivo ‘es -
contribuir amejorar las condiciones de vida de la
poblacién en extrema pobreza y de los grupos

.vulnerables, fac111tando su acceso y participa-

cion en los dlferentes programas sociales.

En cuanto a la cuantia presupuestal asignada. |
en el .Plan de Desarrollo, éstas son las que
figuran en la Ley 188 de 1995, y que para los

- sectores sociales entre los cuales se cuenta edu-

cacion, salud, nifiez, cultura, recreacién y de-
porte, juventud, empleo, vivienda social urbana,

agua potable y saneamiento bésico, gasto social
rural, ascienden en total a $21.847.670 millones
(pesos de 1994) y en los cuales estdn sumados
recursos provenientes del presupuesto de inver-
si6n nacional, de las empresas publicas y de las
transferencias de inversion social. En los si-
guientes cuadros se sefialan las metas fisicas y
financieras para el cuatrienio y suavance hastael.

morhento, por sector social.

~

o METAS FISICAS  * METAS FINANCIERAS
5 PROGRAMAS | CUATRENIO HASTA 1997 | AVANCE % | CUATRENIO | AVANCE | AVANCE

Educacién gerieral - . - : AR BT

(Preescolar, basnca y medla) ’ 1:0-77.89'3, - 725.367 ' 67.29
“Aumento de la cobertura S '

- Nuevos cupos creados 65’0.0004
. Mejoramiento-de la calidad(1) : . - E -

- Docentes capacitados . ' 5106.662 139.744 131.02 - 313.241 T 127.891 40.83
* - Alumnos evaluados 165.000 1 18.150 7161 ' ‘ |

- Aluriinos con dotacién de textos (2) | - 7.300.000 _ 3.799.469 152.04
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" PROGkAMAS ' _ 'METAS FISICAS- METAS FINANCIERAS
(PROLRAYIAS. CUATRENIO |  gauenGos; | AVANCE % | CUATRENIO |  AVANCE - AVANCE
- Mejoramiento salarial de los docentes - _— ' . ‘
" (incremento real) (3) S 16% o 4 A .
| Infraestructura y Dotaci6n(4) 2121 . - 897 42.29 184.491 143.304 = | 77.68
- Niimero de CREM dotados N ‘ ' C ER. »
| Desarrollo institucional ) , .
,-Entldades terrltorlales certlflcadas ‘ 36 - » 27 75.00 . 58.899 23.340 39.63
‘Subsidios otorgados(5) 2.422.924 ©'983.576 40.59 194.063 58.990 | 30.40°
‘Fondo Educativo de Compensacion ' ’ ‘ ) - 327.199- . 371.842 [ 1136
Educacién superior . ) "~ 410.087 . 258.619 | 63.06
;_Créditos otorgados en pregrado ’ o o _ '
y posgrado(6) ' ~ 406.600 - 181.452 44.63
Niimero de programas que iniciaron. . P R ’
‘proceso de acreditacion ~ 160 60 . 37.50- - N : -
Otros(7) ' . 14.078 . 9.127 . | 64.83
Cultura(8) |- 139.913 51.867 37.07
. Deporte®) - . .100.362 133.072. | 1326
Juventud B . 24.474 10.086 | 41.21.
‘Total educaciéon : -
Recreacién y cultura - .| 1766807 | 1.188.138 | 67.25

Incluye plazas docentes cof1nanc1adas (2) Se toma en cuenta un texto por cada cuatro alumnos -
- Incremento real de los salarios de los docentes hasta 1997, 1ncluyendo las prlmas adlclonales o
Incluye proyectos de infraestructura y dotac10n con destinacion especifica. - ' '
~ Incluye los subsidios de educaci6n bisica, Paces, y madres jefes de hogar (red de sohdarldad)
 . La meta que aparece en el cuatrienio es la expuesta en-el Conpes 2781 de mayo de 1995.

Incluye INCI, INSOR, Centro Jorge Eliécer Galtan Instituto Lu1s Carlos Galan Instltutos tecmcos y tecnologlcos blbhoteca publlca Piloto de
Medelhn y Museo Nacwnal - : :

Incluye Colcultura, Instituto Caro y Cuervo Instltuto Cultura Hlspamca y- FIS Cultura
(9) Incluye Coldeportes y FIS deporte

Cuadro 2. Sector salud y nutricién
" Metas fisicas'y financneras
Mlllones de pesos constantes de 1994

. PROG - | 'METAS FISICAS METAS FINANCIERAS
,P S CUATRENIO | ﬁﬁgﬁf&7 . | AVANCE % CUAmENlo H‘Z‘S’ﬁfg7 AV"};CE :
Salud o - 1.889.071 | 1.036.488 | ~55%

. Seguridad social . _ o - |1285299 .| - 817.878 | 64% -
Régimen'contributivo -~ 15mil afiliados 13.430.522  |.89.50% ' - ' o
AfiliadosISS ’ 9.319.654 '

Otras EPS - 4.110.868 ; : P y
| Régimen subsidiado - 6ymilafi1iad0s‘ 50% | 1.086.348 S 727.323 67%
Plan de Atenci6n Bisica g ~ : : * . 198.951 90.555 46%
Red de vigilancia epidemiolégica - 150 uni D SR ' o '
‘ o . " notificadoras . 185 | 123%
Vacunaciones: T Tetanico, Polio, 100% - 95% antipolio, | =~ -
' ' difteria, N.A.

DPT, BCG, Hepatitis By MMR

‘B<

_9,47%trip_1e‘ viral

tosferina y tétanos

94% sarampion,
rubeola
paperas y hepatltls

1 ano.

99% tubercAulosis 1
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. PROG IAS ~ . METASFISICAS = ) "METAS FINANCIERAS
| PR : _ CUATRENIO . |- a0, | AVANCE % | CUATRENIO | . AVANCE | AVANCE

Mejoramiento oferta T - e o '

Publica de servicios . _ 445.169 152.889 34% .
Infraestructura y dotaci6n - _ v < - ' . -
Catastro fisico - ‘ 4593 Instnivell | 11 nivel1 - - 020%.

' / 171 instnivel Iy [ 168 nivel Iy III | 98.20%
Constructién ampliacién y dotacién’ 1500 nivel I _ 695 hosp nivell | 46% -

‘ ‘ - o 183 nivel Iy Il - | 140 hospnivel Iy~ 77%

Ambulancias red de urgencias S I 359 -

Fortalecimiento de laboratorios '22 departamentos 15-departamentos 68%

. Dotacién bancos de sangre 28 categoria A 8 categoria A 29% .

" Gesti6n (Software y Hardware) - 162 hospitales - | 175 hospitales - 108%}‘ S| s 3 N
Gestién descentralizada _ L ' :_ ’ o ) 29.222 .14.979 51%
Territorios con manejo 32 departamentos | 17 dptos, 4distritos |  53% 2 : ‘ ’

auténomo de recursos - 800 municipios 151 mlinicjpids -+ 19%. -

Fondo del pasivo prestacional Cilculo deudade |~ -

' B . 32 dptos. 4 distritos
con realizacién de -
] » _ auditorfa N
“Garantia de calidad de los servicios. . Implantacién e Sanci6én Decreto
’ ' . - implementacién del 2174 diciembre - || ;
5 sistema de garantfa | de 1996 T e
| ycalidad ' K - 38.065 X 19.704 52% -
Ciencia y tecnologla paralasalud - 1 A, 28.804 - - . +13.016 45%
-No. de investigaciones en salud o ERNE I a A ' )
fmanaadasy/ocofmancmdas . - | Minsalud97 . " |
INC12
| INS 20°-
CCBF 3
Dermatologlas 11
C01c1en01as 24 - S ,
Otros programas , | ~ 62.512 118.022 29%
Crédito IFI para IPS prlvadas ' ,$37488 b ‘ " 6776 | 17% |
‘ ‘ | millones: - -39.400 o -
No. de créditos’ IFI para IPS prlvadas ‘ i s v |
con subsidios. - . : 36
- No. de credltos IFI para IPS prlvadas
y s1nsubs1d10s 138 - : . o , S
Otros programas del sector o S - 231120 | 0 11.246  48%
" Nutricién y alimentacién - Lograr la Expedicion del . o
' B fortificacién'de un %ecreto 194-96.
. eglamenta la
-alimento de fortificaci6n de la .
\ “consumo basico . | harina de trigo
con micronutrientes. | conmicronutrientes.
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" -Cuadro 3. Sector nifiez
~ Metas fisicas y financiera -
"~ Millones de pesos constantes de 1994

TR

) N L . METAS FISICAS B METAS FINANCIERAS
FROGRAMAR costrenio | AVRKE T Avance % | custrenio|  AVANCE T AVANCE
1. Movilizacién en torno a la nifez No existe 372495 - NA I 23.262 _‘ e 56.10 - .
: ; S usuarios 13.060 - |
II. Proteccién, desarrollo y bienestar ‘ ) i 1.216.639 7714977 | 7170 N
Mejoramiento y apoyo alirr;ehta-
rio a los-ususarios de los hbgares '
“comunitarios de bienestar Red de - L B .
solidaridad + ICBF . N . 1.482.299 - 1.455.332 - 98.10 88.695
.| . Bono alimentario para menores no o i ' '
cubiertos por los hogares comunitarios .. ' S R .
_.(4réa rural)- RED- ‘ 140.000 , 85.733 - 61.23 - - 10.917
Cobertura de hogares Comunitarios 11.482.299 _ ' 1.455. 332~ 98.10 - 390.353
~|" Traslado refrigerio simple a reforzado . 913.633 _ - 913.633 1100 12.427
Atendidos en restaurantes escolares -2.044.753. - 2.062.897 . 100.90 77.381 .
vaso de leche ) - 418.000 4'15,.‘914' ~99.50 3.088
Otros programas - ) ' - o 92.116. :
" I11.-Menores en situacién Irregular S o R o _ 169.823 111.526 65.70
" Menores rehabilitados . 14.500 25.115 173.20 S 27.695 | -
Menores atendidos eén centro de ' , o ’ I k
reeducacion : 15.000 11.860 .79.10 . 57.768 -
‘Menores trabajadores(1) . 500.000 o - 350 000 - - 0200 S 24998 |- -
IV Desarrollo institucional No existe 73580 N.A 27.878 22.547 - 80.90
o o | beneficiarios - - o ' .
| V. Pactos por la infancia 32 1. - 28 87.50
|_Total ' - ‘ : 1. -311.254 922 110 70 30

- (1) Esta cifra. corresponde por. el ICBF en COIl]llIltO con MINTRABAJ Oyel comlte 1nter1nst1tuc1ona1 para la erradlcacmn del traba]o lnfantll

Cuadro 4 Sectqr empleo
Maetas fisicas y financieras
_Millones de pesos constantes de 1994 .~ . -. o

N - METAS FISICAS . METAS FINANCIERAS
P‘ROGRAMAS " CUATRENIO . | AVAICE. | AVANCE % | CUATRENIO | AVANCE =~ | AVANCE
Capac1ta01onemtermedlacmn Laboralv‘ o : : 775 956 443.874 | 57.20 -
Cursos largos . capacitar 123.000 | 184.128 - 149.70 N
~ Cursos cortos Entregar 30.000.000 {2:330.100 . 7766
o ; ) - de certificaciones. ' c ‘_ - i _ , ,
'Intérmedia{cic’in laboral (1) Inscribir 95.4000 522.525 - | - 54-8 ; 16.163 - 12.854 | 79.50
‘ : desempleados. - - S o ’
Plan de Empleo Urbano*(RED) o : S S DR :
Jornales - 7.500.000 . |7.123.877 -. ] 95 .| .275.000 | .  33.482 ' 1217
No de capa01tados 25.000 |  8.043 3217 15.000 11.000. | 7333
Apoyo de sostemmlento "Apoyar 123.000° 58421 4750 - 38.116 . 26380 | 69.20
' ‘ *| desempleados R | o ,
Rev1v1r* (RED) 240.000 ancianos - | 84.081 3503 | . 331.542 40435 | 12.20
‘Fondd de Solidaridad Pens1ona1(2) ‘| 480.000beneficiarios - 121.831 ‘ 2538 359.163 125777 | 7.20
Recrear % (RED) 1700 espacios " 767 45.12 |- 14.400 .5.041 35
recreativos - 1 - - '




N

W/

GACETA DEL CONGRESO 375 Lunes 15.de septiembre de 1997 - Pagina 47
‘ ’ METAS FISICAS METAS FINANCIERAS
PROG > CUATRENIO HASTA 997 < | AVANCE % |CUATRENIO | AYANCE | AVANCE
Desarrollo empresarial pafticipativo ] : : ‘ :

Apoyo a las microempresas 25.000 afiliados 13.000 52 6.925.000 1.792.000 26
Servicios Tecnoldgicos ‘ al
Formacién empresarial 500.000 empresarios| - 61.623 12.30 - 39.747 5.879 14.80 -
Comercializacion 48.000beneficiarios | 23.126 48.18 - 12.690 3.015 23.80
Centros de desarrollo productivo 28.000beneficiarios 7.369 26.31 16.242 2.172 13.37
Crédito - ' o
Fondo Nacional de garantias ) 23.894 25.913 108.45.

IFI Fiurbano 700.000 créditos 46.103 6.60 600.000 97.263 16.22
Total 9.442.909 2.538.777 26.88

* Datos a junio o )

(1) Las metas fisicés»y presupuestales del cuatrienio son suministradas por el SENA.

(2) Cifras obtenidas a partir de documentos Conpes y proyeccién de la divisién de empleo.

Cuadro 5. Sector vivienda
Metas fisicas y financieras _
Millones de pesos constantes de 1994 .
"METAS FISICAS METAS FINANCIERAS
PROG > CUATRENIO HASTA 1997 | AVANCE % | CUATRENIO | AVANCE = | AVANCE |-
Prog. Subsidio a la Demanda 502.285 232.022 46% 995.712 403.919 41%
1. Hogares con ingresos entre 0 y 2 418.375 - 177.942 43% 817.077 -309.645 38%
Mejor. de vivienda y entorno 260.635 82.742 32% 373.398 143.397 25%
Aporte nacional 260.635 82.742 32% 326.188 120.691 37%
Inurbe 210.240 95720 | 46%
FIU . ©91.226¢ 23.408 26%
" Red de solidaridad social (Recrear) - 12.361 308 2%
. FIS - 12.361 1.254 | 10%

Municipios 247.210 22.706 9%
Recursos propios 123.605 - 20.728 17%
Crédito Findeter . : 123.605 1.978 2%
Vivienda nueva y otras soluciones 157.740 95.200 60% 243.679 ' 166.249 68%
Aporte nacional 139.412 67.303 48% 176.994 113.841 64%
Inurbe 126.161 62.791 50% 84.238 95.652 114%
Caja de vivienda militar . 13.251 . 4.512 34% 92.756 18.189 20%
Municipios , 33.695 - . 0%
Cajas de compensacion familiar 18.328 27.897 152% 32.990- 52.407 159%
2. Hogares entre 2-4 salar. minimos 83.910 54.080 64% - 178.642 94.273 53%
Vivienda nueva y otras soluciones _ . :
Inurbe - . | 33.875 - 4.536 - 13% 50.812 6.809 13%
Caja de vivienda militar 7.269 3.643 50% 50.852 - 17.229 34%

. Cajas de compensacion familiar 42766 45.901 107% 76.978 -70.235 91%
Crédito 190.059 84.374 44% 1.503.480 652.852 43%
CAV 133.804 61.967 46% 997.898 453.503 45%
FNA 42.060 - 15.441 37% 428.898 157.826 37%
Otros establecimientos de crédito 14.195 6.966 -49% - 76.684 . 41.523 54%
Total ’ : ‘ 2.499.199 1.056.771 | 42%




P_ééina 48 -

Lunés 15 de septiembre de 1997

e

- .GACETA DEL CONGRESO 375

Cuadro 6. Sector agua potable y saneamlento bas1c0
Metas fisicas y financieras B
. Mill_ones de‘pesos: constantes de 1994 -

METAS FINANCIERAS

‘ ) N METAS FISICAS
PROGRAMAS | CUATRENIO Hﬁ;’ﬁfg, | cuaTRENIO | AVANCE | AVANCE
1. Ampliacién de coberturasy ' o o o S o
-| mejoramiento de calidad / 1.772.668 - 1.772.125 | 99.90
|. Ay B. Més y mejores proyectos ) ) ‘ e
y calidad integral del servicid : - '1.768.9697 1.171.101 < 66
| Preinversién . | solucionar carencia de - : | - ' Z
1 ‘ proy.viables - 200 estudios en aprox: 45.000 | 7208 |. 16
Ampliacién de coberturas | R | 150 mun. . L S .
y mejoramiento de la calidad™ - a. aumento de coberturas Mis de 2.500 proyectos 1.720:268 1.161.274 .68
, s _de acueducto en 14 puntos- [ en los 32 dptos. financiados| .
) porcent. y alcantarillado %(I)I{III;II}ZJTE]?{RIFI\%E acg:raga
rédi-
° 13 puntos. tos Findeter P
b. 100% de los usuarios de |
_ las zonas urbanas con agua-
< apta para consumo humano
' o : 4 yreduccmn de pérdidas. - .
Asistencia' técnica y capacitacién Mejorar la capac1dad de Aprox. 100 talleres y : ,
o o - gestioén. - jornadas en dptos y mpios. -~ 3.700 2.619 71
C. Investigacion y desarrollo tecnoldgiéo Impulsar estrategia de gestlon EE o '
C ) " | investigativa y técnolégica. | Modelo de seleccion de
Apoyar el uso de tecn. - tecnologias, divulgacion S ‘
apropiadas 'y apiicado (zonas rurales). - 3.700 11024 | - 28 .
, - Normas técnicas definidas| . " 4
2. Modernizacion institucional Lo _ P ' " 63.300 7.098 11
A. Ajuste de entidades territoriales** - - Fortalecimiento de las _ ‘ '
' | empresas en el marco de la | . 12 Unidades de aguacon-
Ly 142 y de las Unidades | solidadasy 200 planesde N ; "
. o de agua departamentales gestiony resultados apro- 55.000 1.083 2 .
{. B. Consolid. nivel central - - | bados 10.300 7098 | 69
Regulacion = - ) o ' 2.017
- Planeacién - 2.824
Control 2.257
Total . 1.837.968 - 1.179.223 64

departamentos y munlclplos

" Cuadro 7. Sector égra_rio

. -

Metas fisicas y financieras _
Millones de pesos constantes.de 1994

** estos recursos corresponden solamente al Ministerio de Desarrollo No se cuenta con 1nforma01on presupuestal de lo 1nvert1do en los

METAS FINANCIERAS

""METAS FISICAS
PROGRAMAS ‘ ' -
AVANCE : ’ - AVANCE AVANCE
CUATRENIO HASTA 1997 | AVANCE % | CUATRENIO |- 4, q74 1997 %
Sector rural , : . -
'Empleo rural A S, - ‘ o
- Jornales -1 9.680.000 . 7.183.012 ¢ 74.20 -110.000 36.470 33.15
Vivienda rural (subsid) 300.000 © 91671 30.55 275.000 |.  102.996 37.45
Fondo DRI* ‘ P - o . ‘ -
Asistgnéiatécnica' o - | 1.250.000 /- | 374118 | . 374.118 100 -
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‘ - METAS FISICAS ~ -~ - METAS FINANCIERAS

PROGRAMAS CUATRENIO ".ﬁﬁgﬁf&. | AVANCE % | CUATRENIO |- HAVANCE | AVANCE
Desarrollo institucional 4 . ‘ ©241.600 ,
Acueductos v - oo .-+ +: -60.000
Vias rurales PR o : b 6.000
Electrificacién ‘ - ' : 22.300 - ‘ ' 4
Reforma agraria ' ' - |- 437.012 106.263 24.30
Hectareas redistribuidas ; 1.000.000 . 167.469 - 16.67 ' '
Familias 4 _ ' : :
Campesinas - ' 60.000 | . 8636 1440
Indigénas - 10.000 . 3915 39.20 | |
Titulacién de baldios - ‘ _ 12357 | . 6.000- | 48.60
Hectéreas . | '5.000.000 - 2.192.150 . . 43.80

- Familias . | | | 178.400 | . 29516 | . 1650
Saneamiento de resguardos L : ' : , ' o
Mejoras 3500 | 1598 S 17.10 8.515 4939 58
~ Contrato social Rural , . o '

Crédito agrbpecuario ) ' . 125.000 famil ‘120000 96 150.000 | - 130.000 86.66
Mujer rural ) ' : ‘ o '
Fomento acuicola : - ' - - 2730 . 2730 100 -
Capacitacién . ' o o ©150 - 150 100
Crédito - - A : g ' 20.000 | - - 20.000 100.

* Es un programa de demanda que no.cuenta con metas fisicas-para el cuatrienio.

Cuadro 8 .red de solidaridad
"Maetas fisicas y financieras
Millones de pesos constantes de 1994

EJES | METAS FISICAS ~ METAS FINANCIERAS
- : PROGRAMAS AVANCE AVANCE | AVANCE
DE INTERVENCION _ CUATRENIO | AVANCE | AvANCE % |cuatrENO | ATRNCE, %
1. Inversion en capital para 7.500.000 7.123.877 . 95% 275000 | 47174 | 1715
mejorar la-generacién de empleo| Empleo urbano : ’ :
: | Jornales - A ' o ;
No. capc. 25.000 8043 .| 3217 15.000 11.000 | 7333
| Empleo Rural S _ _ I _ )
Jornales - ' 9.680.000 | 7.183.012 _ 74.20 110.000 '36.470 33.15
Talentos 9.000 8.697 . 96.63 2.160 - '1.040 48.14
| Apoyo a capacit. 123.000 58.421 4749 |~ 38.116 26:380.| 69.20
2. Proteccién social Revivir* - 109.440 | 84.081 7683 | -+ 331.542 76.140 - 23
‘ ‘| Subsidio escolar : 150.000 " 110.000 . 7333 | . 31.300 {.  13.307 42.51
Bono aliment. rural 140.000 85.733 61.23 | 19.900 14.310 71.90
. _ Apoyoaliment. . 890.000 . 921.870 - 103 | 183.270 130.360 71.13
3. Habitat adecuado para el ‘ ' ‘ | -
desarrollo de las personas Viv. urb. y
| mejoramiento . - : .
de entorno ** - 260.635 subs " 83.270 32 | . 326.188 120.691 37
Viviendarural 300.000 91.671 30.55 | -275.000 102.996 35.47
RECREAR 1.700 espac. 767 ’ 45.12 14.400 4.610 32.01

- * Cobertura de ancianos para el cuatrienio. En los anteriores Conpes aparece 240000 que es la sumatoria de atencion anual
~ . ** En El Conpes red aparecen 500000 que se refieren a los subsidios de poblacién red, mas poblacién no red. -
En la meta financiera para el cuatrienio se refiere solo a la destinada a la poblacion red.
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Pregunta niimero 3

6Cuales han sido los criterios utzlzzados
para asignacion y recorte del presupuesto en

los programas determinados como prioridad

del plan de gobierno?

Tanto las asignaciones presupuestales anua-
les como los recortes a estos mismos que ha
tenido que hacer la presente. administracion,
responden bésicamente a la dificil situacién de
" ingresos fiscales.

Para efectos de asignacion de las cuotas de
inversién, y paralosrecortes, tanto de los Minis-
terios Sectoriales como a cada una de las
entidades ejecutoras, en general la Direcc¢ion del
DNP ha tenido en cuenta las inflexibilidades
presupuestales como mandatos para abrir apro-
piaciones dirigidas a atender leyes preexistentes
como por ejemplo la del IVA Social, para aten-
der losrecursos que demandan los Fondos espe-

ciales como los de Salud y Pensiones. Ademas

de lo anterior, se tiene en cuenta el nivel de
ejecucion mostrado a nivel de proyectos por
cada una de las entidades ejecutoras, ademis del
estudio del nivel de gestién mostrado." Otro
criterio que se tiene en cuenta en este proceso es
atender 'los compromisos adquiridos por las
entidades a través de. las vigencias futuras. (Al
final del documento se anexan cifras
presupuestales de avance del Plan de Desarro-
llo, por tipo de recurso). '

Pregunta nimero 4

(A través de qué modelo de coordinacion
interinstitucional se ha venido realizando el
seguimiento, control 'y ejecucion programdtica
y presupuestal del plan nacional de desarro-
llo?. Logros obtenidos en esta materia.

Se cuenta con dos mecanismos para el logro
de la coordinacién interinstitucional y el segui-
miento y control del Plan Nacional de Desarro-
llo: por una parte, el trabajo de coordinacién
sectorial desarrollado por el Departamento Na-
cional de Planeacion, y por otra parte, lalabor dé
coordinacién intersectorial que es llevada a cabo
por el Consejo Nacional de Politica Economlca
y Social, Conpes.

" El Departamento Nacmnal de Planeacion se
encuentra dividido en Unidades Sectoriales,
comunmente llamadas Unidades Técnicas. Las
mismas se encargan de la elaboracién, formula-
cion, evaluacién y seguimiento del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en cada uno de los sectores de
accion del Estado.Las Unidades Técnicas reali-
zan un trabajo de coordinacion entre las entida-
desde susector correspondiente, teniendo.como
marco de referencia el Plan Nacional de Desa-
rrollo. Se tiene un trabajo conjunto con ministe-
rios y entidadés, que involucra la planeacién y
presupuestacion, el seguimiento y la evaluacién
de sus acciones. Las Unidades Técnicas también
orientan la gestion sectorial, mediante la elabo-
racién de documentos de politica que son pre-
sentados al Conpes.

Por su parte, el Conpes se encarga de la
coordinacjon entre los distintos sectores, y la

formulacién de politicas mas globales de acuer- -

doconelPlan Nacional de Desarrollo. El Conpes
es la instancia mas alta de seguimiento y evalua-

cion del Plan Nacional de Desarrollo, y tiene,
entre otras funciones, el disefio y seguimiento de
Ias politicas y programas de gobierno, y la reali-
zacion de ajustes a esas politicas y programas!.

- ‘El hecho de que instancias como el DNP y el
Conpes lleven a cabo la labor de coordinacién
antes descrita, no implica que exista una vertica-
lidad en el manejo de la politica social en el pais.
Es importante tener en cuenta que las labores
desempefiadas por estas instancias correspon-
den simplemente a sus funciones de control y

programacion macro. Pero los ministerios sec-.

toriales y las entidades cumplen una labor igual-
mente importante, en el sentido de llevar a cabo
la priorizacién y ejecucioén en el nivel micro y
sectorial. El manejo presupuestal en el nivel
macro es responsabilidad del Ministerio de Ha-
cienda al financiar y programar el gasto global,
y del Departamento Nacional de Planeacién al
guiar el proceso global de planeacién y asegurar
que la asignacién del gasto de inversién sea
consistente con las prioridades y la evaluacién
de resultados del Plan Nacional de Desarrollo.

Corresponde a los ministerios cumplir los obje-

. tivos prioritarios de su sector, coordinando la

gestiéxi delasentidadesyrealizando la planeacién
y priorizacion pertmente en su sector. Las enti-
dades ejécutoras tienen la responsabilidad de
alcanzar en forma eficiente los objetivos a su
cargo, asignando eficientemente los recuisos y
retroalimentando el proceso de planeacidn,
priorizacién y asignacién de recursos. -

'El Departamento Nacional de Planeacién
realiza esfuerzos tendientes-a devolver a los
ministerios un papel mas activo como entes
rectores a nivel sectorial. Los ministerios cuen-

tan con un conocimiento de primera mano.con -

respecto a los resultados de las acciones de
gobierno en cada sector, 'y de acuerdo con ello
deben estar en capacidad de tomar decisiones
mds importantes relativas a la asignacién de

recursos y la priorizacién. El Acuerdo de Efi- -

ciencia (definido en el documento Conpes 2917
del16deabrilde 1997)y el proceso de asignacién
del presupuesto de inversién para el afio 1998,

‘han pretendido generar un cambio en esta direc-

cién, en donde los ministerios recuperan su com-
promiso como instancias que encabezan los dis-
tintos sectores de la accién Estatal. El Acuerdo de
Eficiencia generard asi una coordinacién mas

_claras entre las distintas instancias comprometl-

das con las politicas de inversi6n social en el pafs.
Pregunta niimero 5

Planeacion Nacional como responsable del
Sistema Nacional de Planeacion, ;qué accio-

nes ha realizado en relacion con el Consejo -

Nacional de Planeacion y los consejos territo-
riales en cuanto: asistencia técnica, recursos
asignados, valor de recursos asignados, niime-
ro de consejos funcionando en el pais?

a) ;Qué tipo de mecanismos se han utilizado -
.y qué logros se han obtenido en materia de

planeacion participativa a través de los consejos
territoriales de planeacmn? ,

b) ;Qué participacion tienen los cOonsejos de

planeaci6n en el seguimiento y control del Plan.

de Goblerno‘7 Logros obtemdos

Respuesta

Conforme con el articulo 340 de la Constltu-
ciénNacional, el Consejo Nacional de Planeacién
- CNP - esti integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores econé-
micos, sociales, ecolégicos, comunitarios y cul-
turales, tendré un cardcter consultivo y servird
de foro para la discusién del Plan Nacional de
Desarrollo. )

LaLey 152 de 1994, por la cual se establece

laLey Orgénica del Plan de Desarrollo, define en
su articulo 9° 1a conformacién del CNP y, en su

articulo 34, la de los consejos territoriales de

planeacion, los cuales, deberan estar 1ntegrados
por representantes de los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y
comunitarios. E1 CNP y los consejos territoria-
les constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

En tal sentido, el Slstema Nacmnal de
Planeacién es un organismo auténomo del Go-
bierno Nacional y sobre el cual el Departamento
Nacional de Planeacion no ejerce responsabili-
dad directa. "

Durante la presente administracién este or-
ganismo fue convocado por primera vez en la
historia nacional, por el Presidente de la Repii-
blicael 15 de noviembre de 1994. Conforme con
laLey 152, el CNP rindi6 concepto del Proyecto
de Ley del Plan Nacional de Desarrollo el 10 de .
enero de 1995, con el documento tituladoTodas
y Todos somos Nacion.

Desde la constitucion del CNP en 1994, el -
DNP brind6 apoyo logistico para el proceso de
consultaalasociedad civil del Proyecto del Plan,
el cual fue realizado con recursos de los gastos
generales del DNP debido a la ausencia de
asignaciones presupuestales debidamente con-
templados para tal fin.en la Ley de Presupuesto
Entales circunstancias, el DNP apoy6 al CNP en
eldesarrollo de sus funcmnes constitucionalesy
legales y, paralelamente, desarroll$ un proceso
de consulta en las regiones a traves de los
Corpes.

Para 1996 se programé una partida en el
presupuesto de inversion del DNP denominada
Asistencia Proyecto de Apoyo Logistico y Admi-
nistrativo al Consejo Nacional de Planeacion
con una asignacién de $185 millones. Estos re-
cursos, después de analizar diferentes alternati-
vas, se ejecutaron a través de un proyecto de
Cooperacién TécnicaInternacional conel PNUD,
con la definicion de los siguientes objetivos:

_ Contribuir a desarrollar la funcién de
planeacion, a través de la operacion de un siste-
ma permanente de seguimiento al Plan.

' En los dos primeros afios de gobierno, se produ-
jeron 155 documentos CONPES, de los cuales 80
fueron elaborados en torno a los programas del plan
de desarrollo, y 10en torno al balance macroeconémico
o las evaluaciones generales del Plan. En promedio se
han elaborado 2 documentos CONPES por cada Pro-
grama/Politica del PND. Uno de ellos corresponde a
su disefio y otro a su ajuste, evaluacion y seguimiento.
En algunos casos se tienen CONPES. adicionales,

" encargados de.estudiar:el financiamiento de esos

programas o politicas.
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Apoyar los procesos de planeaci6n
participatizva en las entidades territoriales y
laexistenciay funcionamiento de los consejos
-territoriales de planeacidn.

Desarrollar investigaciones sobre los proce-
sos de planeacién participativa.

Desarrollar mecanismos de coordinacién,
integraciéon y comunicacion de las instancias
integrantes del Sistema Nacional de Planeacion,
para su consolidacién y fortalecimiento.

Este Proyecto le ha permitido al CNP, a
través de la realizacién de talleres regionales,
establecer un vinculo més estrecho con los con-
sejos territoriales y, en esa direccion, fortalecer
el Sistema Nacional de Planeacion con la crea-
cion de un Comité Directivo Nacional. Asi mis-
mo, le ha permitido establecer convenios de
apoyo con entidades del Gobierno Nacional
ampliando sus acciones. Durante 1996 el CNP
presentd ala opinidn piblica dos documernitos de
balance del Plan Nacional de Desarrollo.

A través de sus actividades durante el dltimo
afo, e] CNP estima que existen 24 consejos
departamentales de planeacién constituidos y
20 funcionando, y cerca de 800 consejos muni-
cipales conformados y 300 funcionando.

Para el presente afio le fueron asignados-al
- CNPenlaLey de Presupuesto $210millones. La
realizacién del IT Congreso Nacional de Conse-
jeras y Consejeros de Planeacién y las activida-
des por ellos previstas en el marco de las préxi-
mas eleccionesde alcaldes y gobernadores, tien-
den a consolidar el Sistema.

" Actualmente el DNP centra su apoyo al CNP
en los siguientes campos:

Intercambio de informacién e interaccién en
el proceso de seguimiento y evaluacién del Plan
Nacional de Desarrollo. Para el proximo mes el
CNP programa;presentar como organismo au-
ténomo de la sociedad civil, un balance de El
Salto Social.

El DNP ha formulado el desarrollo de un
Programa de Apoyo al Fortalecimiento de la
Planificacién Territorial. Este componente, ele-
mento de interés comin entre el DNP, los Corpes
y el CNP, pretende elaborar y coordinar la oferta

institucional del Estado, especialmente en infor-

macion y capacitacion, para todos los organis-
mos de la sociedad civil a niyel territorial, los
candidatos a gobernaciones y alcaldias, y espe-
. cialmente, para los consejeros y consejeras
territoriales.

Este Programa incluye: el diagnéstico del .

estado actual de los planes departamentales; el
disefio de documentos de orientacién y apoyo

(ya fue elaborado el documento Orientaciones

generales para la Formulacién de Programas
de Gobierno); asesoria regional; coordinacién e
identificaci6n de proyectos de inversi6n regio-
nal; y, realizaci6n de talleres de capacitacion y
oferta de informacion.
" Pregunta niimero 6 .

¢ Teniendo presente losrecortes fiscales efec-
tuados al plan de gobierno, cuales son las estra-
tegiasy acciones que ha sido necesario redisefiar
para dar cumplimiento al plan de gobierno?

- El Departamento Nacional de Planeacién, de
acuerdo con las directrices del Presidente de la
Repiublicay en comin acuerdo con el Ministerio
de Hacienda'y los demés Ministerios, se propone
en el corto plazo lograr firmar en los Comités
Funcionales del Gasto que se realizaran proxi-
mamente, sobre el presupuesto 97 y las cuotas
del 98, un acuerdo de eficiencia que garantice
que los recursos limitados con los que cuenta la

- actual administracién ayudensignificativamente,

~

primero, a culminar las prioridades del Plan de
Desarrollo, especialmente en lo pertinente a la

inversi6nsocial, y segundo, garantizar que estas

inversiones logren alcanzar niveles importantes
de eficiencia. Esta es la principal- estrategia.
Obviamente, esto implica un proceso técnico

que hemos denominado “sincerar el presupues-

to”, lo que 31gn1flca determinar los ingresos
reales y priorizar los gastos, lo cual se ha venido
trabajando conjuntamente con el Ministro de

Hacienda.

‘A continuacién, se describe en detalle el
Acuerdo de Eficiencia:

Acuerdo de eficiencia -~

El Acuerdo de Eficiencia es un instrumento
de gestién dirigido a mejorar los resultados
del Plan Nacional de Desarrollo, sobre la base
de una mayor certeza respecto al monto y la
distribucién estratégica del gasto y una mejor

definicién de metas fisicas a'las que apuntan-

las acciones de las entidades. El mismo esta-
blece compromisos medibles entre las instan-
cias encargadas del financiamiento y la pro-
gramacion del gasto (Ministerio de Hacien-

da), la planeacidn y la evaluacién de la gest10n4

en su conjunto (DNP), y el disefio y ejecucién
de las politicas sectoriales (MlnlStCI‘lOS y En-

tidades). Estos compromiisos las respon-
sabilizan respectivamente de (i) asegurar una

mayor certidumbre sobre los recursos
presupuestales y de caja disponibles,
desinstitucionalizando los recortes (ii) fijar

" inequivocamente las prioridades de gasto, y

(iii) cumplir con los resultados fisicos

previstos.

El Acuerdode EflClenc1a comprenderd Com-
promisos de Eficiencia por sector, por parte de
los ministerios rectores de las politicas sectoria-
les, el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Hacienda. En éI se estableceran
metas definitivas de ejecucion de los programas
del Plan Nacional de Desarrollo para el perlodo
restante de Gobierno.

Los Compromisos de Eficiencia seran discu-
tidos y aprobados por el méximo nivel jerarqui-
co de los organismos involucrados, y estaran
definidos sobre los programas de las entidades
ejecutoras del Presupuesto Nacional, conforme
a la priorizacién estratégica que se realice por

parte de los Ministros rectores de las politicas

sectoriales. Para esto se adoptara el siguiente

‘cronograma de operacion:

Realizacion de los compromisos de

“eficiencia sectoriales

1. El Ministerio de Hacienda y el Departa-
mento Nacional de Planeaci6n definir4n en el
CONFIS el monto global del presupuesto y el

monto del presupuesto de inversién para 1998,

,asi como el PAC para 1997 y 1998.

2. El Departamento Nacional de Planeacién
definir4 las cuotas preliminares de inversién
para los ministerios, departamentos administra-
tivos y organismos independientes de la rama
ejecutiva, con base en los recursos de caja
disponibles y utilizando criterios de importancia
estratégica de la entidad y su nivel de eficiencia

‘en el cuamplimiento de objetivos.

3. Los ministerios sectoriales, departa-
mentos administrativos y organismos indepen-
dientes de la rama ejecutiva, -elaborardn un
documento de priorizacién estratégica
sectorialque contemple: )

La priorizacién de objetivos y programas de
gobiernoy una politica global de eficiencia para
elsectorenlo que restadel periodo de Gobierno,
que debe incluir una estrategia de reduccién de
costos.’

'El criterio de dlStI‘lbllClOIl regional de
Iecursos.

El Plan Indicativo de las entidades a su cargo,
incluido el .de la-direccidn superior, para lo que
resta de la presente administracion.

4. Las entidades revisaran sus Planes Indica-
tivos y priorizaran sus objetivos y metas fisicas
globales y regionales para lo que resta del perio-
do de ‘Gobierno (1997 y 1998). Este ejercicio
debe comprenderuna presupuestacmn porobje-
tivos que resulta de la agregacion del costo de
los proyectos atados a los mismos. La
presupuestacion se hara sobre la base del PAC
1997y 1998 de forma tal que las metas incluidas
sean realistas en cuanto a su cumplimiento con
respecto a la disponibilidad real de caja definida
en el punto uno. Estas metas se convertirdn en
compromisos de las entidades frente ala Nacién
dentro del Acuerdo de Eficiencia.

5. Se reunirdn los Comités Funcionales de
Presupuesto en el mes de_junio. Estos estar4n
conformados por el Viceministro Sectorial o
cargo correspondiente y el jefe de.la-Unidad
Técnicade Planeacién Nacional en dicho sector.
Su asistencia serd indelegable.

En ellos, los representantes sectoriales, de
departamentos administrativos o de los orga-
nismos independientes de la rama ejecutiva,
expondrén los avances de su gestién y haran
una exposicion de los planes indicativos de las
entidades a su cargo, sustentando los objeti-
vos para el periodo restante de gobierno y la
contribucion al logro de las metas y objetivos
propuestos en el documento de priorizacién
estratégica mencionado en el punto tres. Los
Comités Funcionales revisardn y aprobarén

los planes indicativos y la agregacmn

presupuestal correspondiente.

6. Esteejerciciose consolidaraenel Acuerdo
de Eficiencia que seré firmado por el Presidente
y su equipo de ministros en un acto piiblico.

7. El Acuerdo de Eficiencia,sera la base para
el ajuste definitivo del presupuesto de 1997, la
presentacion del Plan de Inversiones de 1998 al
Conpes y la distribucién de los PAC para lo que
resta de esta administracion:
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Seguimiento : .

Lasentidades ejecutoras deberdnrevisar per- ,

manentemente el avance de su Plan Indicativo
para ser presentados a sus ministerios respecti-
vos cuando ellos lo soliciten. Los ministerios
presentardn al Departamento Nacional de
Planeacién un informe cada cuatro meses sobre
el estado ‘de avance de los Compromisos de
Eficiencia Sectoriales.

Igualmente, se llevara al Conpes un docu-
mento de seguimiento a-mas tardar el 30 de
enero de 1998. Este evaluard las metas cumpli-
dasenrelacién coneldocumento de priorizacion

estratégica séctorial, lareduccién efectiva delos

costos por sector, y el cumplimiento de los
Planes Indicativos. Esta evaluacion serd apoya-
da por el proceso de seguimiento a la ejecucién
del Plan de Desarrollo que actualmente realizan
~las entidades territoriales en coordinacion la
. Consejeria Territorial y el
Nacional de Planeacién.

Finalmente se llevara a cabo un proceso de
calificacion de eficiencia. de las entidades
ejecutoras con base en los logros de las metas
propuestas en sus Planes Indicativos. Los resul-
tados del seguimiento determinardn la rede-
fiznicién de metas del Acuerdo y reasignacion
del PAC para 1998.

El Acuerdo de Eficiencia se divulgara a la
oplmon publica asicomo sus respectlvas evalua-
ciones.

Pregunta nimero 7

" ¢La Direccién Nacional de Planeacién que
* balance puede ofrecer alafechaenrelacién alos
compromisos que se han cumplido y cuiles
definitivamente no se van a cumphr y por que
razones?

El Salto Social representa la primera expe-
riencia nacional de planeacion participativa con
que cuenta el pais, la cual es fruto y a la vez un
esfuerzo de consolidacién de los cambios
institucionales introducidos por la Constitucién.
Es preciso en este sentido, recoger esta expe-
riencia mediante una evaluacién de resultados
del Plan que preste particular atencion al analisis
de los factores que han facilitado su cumplimien-
to asi como de aquellos que limitan su gestién en
la actualidad. ‘

Ladecisién del Gobierno de hacer un manejo
responsable de las finanzas piblicasen la actual
situacion fiscal sitda hoy a El Salto Social en un
contexto diferente al de su formulacién y hace
necesaria la revision de las metas financieras,
buscando mantener el ritmo de inversion. El
monto asignado para 1997 permitira alcanzar un

nivel de ejecucién del 61.5% del presupuesto

contemplado en el Plan. Para todo el cuatrienio
se prevé un cumplimiento del cercano al 80%.
Este esfuerzo fiscal puede tener un impacto
mayor en la medida en que se mejore
sustancialmente, la gestién del Estado en el
tiltimo afio'de Gobierno.

Larevision de los resultados del Plan permite
identificar sectores qué han demostradoliderazgo

~ al generar, con los recursos disponibles, benefi- -
ciossignificativos parala poblacién. Sinembar- -

_politicas sectorialés que
eficientemente en el cumplimiento de sus objeti-

Departamento.

g0, con frecuencia un mayor gasto no ha estado
asociado a mejores resultados. Es por esta

‘razon que el presente documento no sélo sefiala-

los avances y desafios del Plan de Desarrollo
sino que propone para el iltimo afio de gobierno

un Acuerdo de Eficiencia como factor funda- -

mental para-consolidar el Salto Social.
Logros sectoriales del Salto Social

Como logros se incluyen los programas o
han avanzado

vos y metas fisicas. De acuerdo con este criterio,
se evidencian importantes logros en cuatro gran-
des areas del Plan de Desarrollo: Sector social,

sector productivo, descentralzzaaon y medio .

ambiente.

Con los recursos. ejecutados a 1996 y los
gastos programados para este afio se habrin

-~ alcanzado el 61.5% de las metas financieras

totales del Plan de Inversiones de este Gobierno.
Teniendo en cuenta las asignaciones previstas

‘para el préximo afio es razonable esperar un

cumplimiento final cercano al 80% de las metas
originales.

Secfor social - aumento sngmficatlvo de la
inversion social

La inversién social ha tenido prioridad frente
a otros sectores durante este gobierno. La par-
ticipacién del sector social en el gasto total del
Gobierno Central ha crecido de 46% en 1994 a
55% en 1996. El esfuerzo del Gobierno Nacio-
nal en el sector social ha conducido a un incre-
mento del gasto social del nivel central en 3
puntos del PIB entre 1994 y 1996, pasando de
representar 12.2% del PIBa 15.5% del PIB. Los
aumentos mas significativos se han dado en el
sector publico en salud (0.5% del PIB en el

sistema de salud oficial y 0.9% del PIB en el
“sistema contributivo del sector piblico) y en

educacién (0.75 del PIB). A pesar de que su
participacion en el PIB no es muy alta, el gasto
publico en agua potable y vivienda social au-

mento en términos reales 69% y 71% respectl- ’

vamente entre 1994 y 1996.

El esfuerzo del Gobierno Nacional en el
sector social ha conducido a que el pais, que
a principios de la década de los noventa se
ubicaba respecto a los demas paises latinoa-
mericanos en un nivel de gasto social modera-
do y por debajo del promedio para la regidn,

haya'avanzado hacia el grupo de naciones con

niveles de gasto social alto y. por encima del
promedio regional

El aumento significativo de los recursos del
sector social ha tenido importantes resultados:

Ensalud, durante este gobierno, se han afilia-
do mas de seis millones de personas pobres al
régimen subsidiado. En el régimen contributivo
en.salud, la afiliacién se ha aumentado en cerca
de siete millones durante esta administracion
alcanzando la cifrade 13.4 millones, muy cerca-
na a la meta propuesta al comienzo de este
gobierno. En el 4rea de pensiones, durante el
presente gobierno, se ha logrado un aumento

significativo delacoberturade los cotizantes, de
3.3 millones en 1994 a 4.7 millones en 1996.

Asimismo, con los aumentos-de losrecursos
para salud y educacidn cerca de medio millén de
trabajadores de esos sectores, quienes se encon-
traban en una situacién laboral desfavorable en
comparacion con otros sectores estatales, se han
beneficiado directamente de nivelaciones sala-
riales y hanlogrado acceder a beneficios labora-

'les que antes no disfrutaban.

En los programas orientados ala nifiez se han
logrado avances sobresalientes: Con los Pactos
por la Infancia, firmados en 28 departamentos y

_distritos, se ha logrado garantizar la integracion

a nivel territorial de las diferentes estrategias
gubernamentales orientadas a mejorarlas condi-
ciones de los nifios. Igualmente los programas

* de atencién integral a los menores de siete afios

y de complemento alimentario a los nifios en las
escuelas han alcanzado casi el 100% de las metas
establecidas por el Salto Social.

Con la Red de Solidaridad Social se han

. focalizado recursos y programas de inversion
social en la poblacién més vulnerable del pais.

En los tres afios de existencia la Red ha logrado
una cobertura territorial casi total. Cerca de 2.8
millones de colombianos que nunca antes habian
recibido ayuda estatal se han beneflclado de sus
programas. :

En educacién se han creado més de 600 mil

nuevos cupos en educacion bésica, se han capa--

citado cerca de 90 mil maestros, y se han entre-
gado textos a mas de 3.5 millones de nifios. En
agua potable se han realizado inversiones acu-
muladas por més de un billon de pesos, lo cual
permitira alcanzar las metas de 90% de cobertu-
raen acueductoy 77% en alcantarillado estable-
cidas para el cuatrienio. Con el programa de
vivienda social se han otorgado cerca de 250 mil
subsidios a hogares pobres.

Finalmente, con las acciones enmarcadas
en el Contrato Socml Rural, establecido el ano
anterior, se ha creado un nuevo esquema para
el desarrollo de la politica social para la zona
rural, el cual atiende las necesidades de la
poblacidn rural en forma integral y de manera
intersectorial por cada una de las entidades
competentes.’ :

A pesar de los avances, en lo que resta del
presente gobierno y dada la situacion de las
finanzas publicas, es necesario mejorar la efi-
ciencia en los programas sociales para alcanzar
un alto porcentaje de ejecucién de las metas
previstas en el Salto Social. En este sentido, los
acuerdos de eficiencia que firmara el presidente
y los ministros en las préximas semanas seran el
instrumento central para garantizar una mejor

- gestién de los programas sociales en 1997 y

1998.

En especial se deben hacer esfuerzos impor-
tantes en las siguientes éreas: )

Uno de los factores negativos del periodo ha

sido el comportamiento global del empleo. Re-
cientemente el Gobierno Nacional definié en la

Cumbre de Empleo una estrategia que articula. -

las acciones de varios-sectores para crear 120

mil empleos en lo que resta del.gobierno. Estas.

acciones son una prioridad para las entidades
comprometidas en ese plan.
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. En el sector salud, aunque el avance en.el
aseguramlento de los usuarios de salud hasido -

-significativo, 'se' han presentado situaciones

que han dificultado el mayor desarrollo de la.

reforma y que podrian comprometer en ‘el
futuro las metas programadas. Existe resisten- _
cia al.cambio en actores cruciales comprome-
. tidos en el nuevo esquema. La falta de volun-

" ‘tad politica-en algunas entidades territoriales,

la definicion del pasivo prestacional y la res-
ponsabllldad en su financiacién han dificulta-
dola. creacién de.las’ Empresas Sociales del

~ Estado -ESE-. La-conversién de los subsidios..
de oferta a. subsidios de demanda ha ‘sido

mucho més lenta de lo prev1sto Por tanto, se
requiere un Nuevo 1mpulso en.varios frentes:
una estrategia para mejorar 1a gestlon de los

recursos disponibles debera incluir una acele-.

racién de la conversién de los: subs1dlos de

_oferta a subsidios de demanda, y una transfor-

. macién masiva de los hospitales piblicos en -
Empresas Sociales .del Estado. Adicio-
- nalmente, es necesario acelerar la certifica-

' cién de los departamentos y municipios para-
- consegmr las metas de descentralizaci6n pre-
vistas en el plan. Sélo asi se lograra en el

" préximo-afio la afiliacién al régimen subsidiado
.de 9.5 millones de personas (80% de la meta
. para el cuatrlenlo)

* En educacién, como se anoto se deben hacer<
- . esfuerzos adicionales en 4reas estrateglcas del
Salto Educativo: la implantacién de la educa-

'~ cién basica, la-ampliacién de la jornada escolar,
el fortalecimiento de las instituciones escolares,

la reforma a los mecanismos-de asignacién de -
Tecursos para la educacién basica, media y Supe- -

“rior; y la creacion. de un sistema nacional de
evaluacién de la calidad de la educacién:.

~ Retroceso de la Indigencia y Dlsmmuclon
dela Poblacnon con NBIL )

~_ Elénfasis que este goblerno ha puesto en Io
social ha permitido "que, ‘a. pesar de la

- desaceleracmn del crecimiento econémico del

“dltimo afo, la indigencia haya retrocedido y

las cond1c1ones de los sectores mas pobres de
la poblacxon en términos de acceso a los -
", servicios soc1a1es y domlclharlos bas1cos}

: me_]oraran :
“Asf lo muestran los 1ndlcadores de pobreza

EL NBI sigue su tendencia a la ba]a indicando -

- que el porcéntaje de personas con necésidades
bésicas 1nsatlsfechas se hareducidode 21.1% en
1993\a 19.3% en 1995, La poblacmn en condi- .

ci6n.de mdlgencna (medlda con el indicador Li- -

~ nea de Indigencia) se ha reducido de 23.3% en
' ‘,1993 a 20.3% en 1995 A diferencia de otros
‘paises latinoamericanos en los cuales ha’ aumen-
‘tado la pobreza por efecto de 1os ajustes macro-
econémicos, en Colombia la’ poblac1on ba]o la
"“linea de pobreza se ha mantenido en el mismo
. nivel en los dltimos afios (55%). Igualmente, el

" deterioro de la distribucién del ingreso experi-

" -mentado en lo$ primeros afios de este decenio, y
que tuvo su pico en 1993, se ha revertido: el
Indice de Gini ha disminuide de 0.58-en1993 a

-0.56 en 1995 para el total nacional, y para-las -
siete més grandes ciudades ha permanecido in-
varlable en los ultlmos tres afios.

‘Sector salud y segundad social

‘materia de seguridad socialen salud 1y pensiones.

Son sobresalientes los avances en el desarrollo

“delareforma promov1da porla Ley 100 de 1993,

la: cual empez6 a ser 1mp1ementada por este -

gobierno en 1995. .. :
En el area de salud, en los dos prlmeros afios

-de su ejecucién, se ha conseguido asegurar a-

“cerca de la mitad dela poblacién del pais. En ¢l

régimen subsidiado s¢ han afiliado 6 millones de-
personas (correspondlentes al'50% de la meta
propuesta pard el cuatrlenlo) perteneaentes en -

su mayorla a los‘estratos més pobres de la pobla-
cién. Por su parte, en el régimen contributivo,

* durante este gobierno, se han afiliado 6.8 millo-
nes de personas, que.sumadas a los 6.6 millones.’

que-se encontraban aseguradas antes de la refor-
‘ma, totalizan 13.4 millones de afiliados a ese

reglmen E1ISS ha incrémentado en més de 50% -
. ~el nimero-de’sus afiliados (de 6 millones a 9.3
‘millones), con lo cual cubre hoy el 69% del total -
-de la afiliacidn a-ese régimen. Estos y otros -

-avances en la puesta en marcha de la reforma

colombiana han" sido reconoc1dos 1nterna-'

clonalmente en’ leCI‘SOS escenarios. -

" Al final del cuattienio, el régimen contributi- -
VO contard con ‘15 mlllones de afiliados. ‘El

sistema requiere el aseguramiento de grupos
‘poblacionales actualmente no cubiertos, en par-

ticular los trabajadores mdependlentes y de los'
sectores informales de la economia, todo lo cual-

presupone la adopcién de medidas para contro-
‘larla evasion y elusi6n del sistema, de forma que
- se'garantice su crécimiento en, la aflhacmn y su
estabilidad flnan01era

. Enel régimen subsxdlado en salud se debe
- continuar monitoreando el proceso para solu-

cionar las dificultades que se presentan en el
- desarrollo de la reforma. Con los récursos dispo-
‘nibles y me]orando substantlvamente la gestién

central 'y territorial de los fecursos, al final del

'préximo afio, se lograria afiliar 9.5 millones de
personas (80% de ]a meta para.el cuatrlemo)

" En.el PAB, se deflnleron las areas de accién

espec1f1cas en promocién, prevencién y vigilan- -

ciaensalud pubhca las competencias territoria-

“les.y los mecanismos de' acceso, distribucion,

destinacion y administracién-de los recursos.

Asi mismo se establec1eron mecanismos de- -

complementacion entre las accmnes dél PAB
con las.de promocion Yy prevencmn del Plan

Obhgatorlo de Salud en los dos regimenes. El .

principal reto que enfrenvta el PAB, es

implementar los mecanismos de financiacién y

atencion en cada uno de los niveles y garantizar
una verdadera complementarledad en los paque-
tes de servicios. ‘

. Se continué con el fortalecmlento de la capa-

cidad de las entidades territoriales para. mane]ar :

de manéra auténoma los recursos y las compe-

tencias del sistemna de’ ‘seguridad social. Actual-
mente se -encuentran certlflcados 17 departa-_‘;
mentos, 4 distritos -y 151 mumaplos Hacia el

final del cuatrienio todos los departamenitos se
encontraran descentralizados 'y se. continuara
‘impulsando-el proceso a nivel municipal. -

' Para reforzar y ampliar la oferta de sérvicios

de salud el Goblemo actuahzo la mfraestructura

El salto social ha tenido destacados logros en

del 46% de los hospltales del nivel y el 77% de -
las instituciones de I y Il nivel y se avanzé en el
‘levantamiento del catastro fisico y funcional del

70% de las instituciones de II'y III nivel. Enel -

sector piiblico, se han_hecho esfuerzos en la

-

~.adecuacién delos hospitales en Empresas Socia-.
~ les del Estado, para que puedan entrar al merca-

do:a competir en igualdad de condiciones. Se .

continuara el catastro fisico y se complementara -

la infraestructura y dotacion de las instituciones -
desalud de I, Il y Il nivel de atencion, asi mismo

se brindard asistencia técnica para el mejora- -

miento de la gestién de estas entidades. El siste-

* manacional de garantia de calidad se encontrara
: operando al final del perlodo

Ninez.

Dentio de los Ob]ethOS propuestos por el
Salto Social se establecié €l compromiso de la
ciudadania con el mejoramiento-de 1os procesos.
de socializacién, el logro de niveles més eleva-

dos de bienestar para la nifiez y la proteccién de
los menores en situacién 1rregular En lo que va
corrido de 1997, el programa de los Hogares

_Comunitario de Bienestar Infantil que brinda
atencion mtegral a los nifios' menores de siete -

afios, mujeres géstantes y lactantes atendi6

1.455.332 usuarios, con un 99.1% de. cumpli- -
‘miento, Asi mismo, el programa del Bono.
Ahmentarlo tuvo un porcenta]e de €jecucionde] -
"60.9%. La meta dé 913.633 escolares atendidos, _
 para el cuatrienio, en el programa para traslado

de Refrlgerlo Simple a Reforzado se cumpli6 en

- un'100%. De lo anteriorse puede concluir que el )
refrlgerlo s1mple ya no existir, puesto- quetodos .

los usurarios potenc1ales ya habrian sido cubier-

- tos por el refrigerio reforzado. Adicio-nalmente,

en el programa “Vaso de Leche”, con un costo a

- junio de 1997 de $3.088 millones (en pesos de . -
- 1994)?, atendi6 415.914 usuarios de los 418.000

establecidos para el cuatrienio. Este programase
lanz6 - con el fin de dar cumphmlento a los
COmMPromisos - ‘adquiridos por el ICBF con el .

. \“Plan para Ja Infancia” y el “Plan de Ahmenta- '

cién y Nutricion”.

De esta manera en ¢l 4rea de proteccmn '
desarrollo y bienestar de la nifiez, el Instituto

~'debera continuar con el me]oramlento de la

calidad de sus p programas, cumplir con la meta

del 100% de los escolares beneficiarios de refri- l
gerio- reforzado, entregar el complemerto .
* alimentario- a mujeres- gestantes y lactantes y

mejorar la calidad de los Hogares Comunitarios,

que se planea atiendan alrededor de 1.4 millones “,
" de beneficiarios para finales del cuatrienio..Los
o programas dela Red de Solidaridad Social debe-.

rén seguir atendiendo el 73% de las necesidades -
nutricionales de’los menores de 7 afios y distri-

. -buyendo- el bono. alimentario “a. la poblacwn |
- objetivo del 4rea rural.

El programa de menores en 51tuac1on irregu-.

lar, asiste alos menores infractores, contravento-
res, trabajadores, abandonades y aquellos que ..
' necesitan proteccion especial. A junio de 1997,
se dio cumplimiento a los documentos Conpes .
. para Medellin y su Area Metfopolitana bajo el

oo

2Enel presente docuhento todos los datos de presu-.

puesto- estan en pesos de 1994:-
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cual se construyo y doto una Instltucmn para - los coleglos de secundaria y para este afio, se'-

nifas infractoras de la Ley penal, en los predios  tiene programada la entrega atodas las escuelas
del Centro Carlos Lleras Restrepo; y el Conpes : prlrnanas del pais de materiales de apoyoparala

para el Uraba Antioquefio donde se adquirié el - ensefianza de lectura y escrltura matematicas,

compromiso de financiar Ia construccién del aencmsfbaswasytecnologla )
centro de rehabilitacién y resoaahzaagn de ] Ministerio de Educacién Nacional ha he-

menores infractores de laregién. Fueronrehabi- “cho importantes esfuerzos en redireccionar los

- litados 25.115 menores y reeducados. 11.860 programas!'de inversion existentes, incluyendo

menores, cumphendo conel173.2%y 79 1%de ]osde crédito externo, con el fin de fortalecer las .

-lo ‘establecido para1998. . - instituciones escolares oficiales, establecer en.
- EIICBF, el Ministerio deTrabaJoyel Comité - ellas Planes Educativos Institucionales (PEI),
Interinstitucional para la Erradicacién, en 1997, - darles mas autonomia-en el manejo de sus recur-

~_continuaron con el programa de desestimulo del SoS € introducir la part1c1pac1on de la comuni--
menor trabajador y promocién de su- esco- - dad Conello, se ha entrado en una nueva etapa-
larizacién; se atendieron en conjunto a 350.000 -enlas acciones estatales en educacion, enlacual
“menores. As1 mismo, se mantuvo la bisqueda~ la’ éscuela se ha convertldo en el centro de,

activa de nifios en alto riesgo, la activacion del politica educativa. :
sistema.de informacion, implantacién del pro- - - Como parte dela politica de nivelacién sala-

‘yecto de sensibilizacion a los trabajadores y  iia] del sector publico, cerca de medio millén de -
empleadores y fortalecimiento de la participa- trabajadores del sector social que se encontra- .

ciéndel sector prlvadoypubhco enelprograma. ‘ban en una situacién laboral desfavorable en
- Conel proposxto de ajustar-la legislacion actual = “comparacién con'otros sectores estatales, se han

‘sobre nifiez al texto-de la Constitucién de 1991 beneficiado directamente de nivelaciones e in- '
y de la Convencién de los Derechos de 10s crementos salariales y han logrado acceder a
Nifios, -sé trabaj6 en el proyecto de reforma al * pepeficios laborales que antes o disfrutaban.
Codigo, del Menor, el cual seré presentado 2 Mas'de 280 mil educadores de la. primaria y
consideracién del Congreso delaReptiblicapor - secundaria oficial se han beneficiado con incre- -

parte del Ministerio de Justicia y del Derecho.  mentos salariales reales del 16%y a partir de este
‘Asi mismo, deberd continuarse con las eva-  afio, empezaran a tener.por primera vez, prima

1uac1ones operativas, de gestiényresultados,asi  de vacaciones. Con esto, 109 mil maestros del .

- como con el seguimiento en la calidad y el sectorprivado comenzaron a beneficiarse con
1mpacto de todos los proyectos.en cabeza del mejoras salariales similares a las de sus colegas
‘Instituto.-Adicionalmente, el ICBF debera enfa- - del sector piblico a partu’ de 1996.

cién’real de la entidad, mediantela’ imple- . pargo, estos estimulos no estuvieron asociados

mentacmndeconvemosconlasalcaldlasparala‘ a la calidad de los docentes, ya que no se

“ejecucion de los programas, lo cual podria per- - reglizaron los exédmenes de evaluacion de cali-
mitir incrementar la cobertura y calidad de los™ g4 que estaban prev1stos para establecer los
programas. Con lo anterior el Instituto pasard a criterios.de asignacién. Por esta razon, se reco-

serevaluadorysuperv1sorde losprogramas y no ‘mienda que en los préximos dos afios no se

_.SP ejecutor como hasta ahora lo ha sido. . gjstribuyan estimulos a los docentes sin haber
De otro lado, se han firmado 28 Pactos porla - realjzado los cxamenes de evaluacmn

Infancia, en jgual nimero de departamentos, lo -
- cual garantiza la integracion de programas so-
ciales para lanifiez a nivel territorial. Asimismo,
se- procurard la a31gnacmn -de recursos

- presupuestales propios de los territorios parael- .
" cumplimiento de los pactos y su amphac1on a
‘todos los departamentos del pals cL :

Hasta el momento se. han certlflcado 27
se debera fortalecer la estrategia de informacién

certificadas en torno a las 1mp11cac1ones dela".
certificacién y al sentido de la autonomia conla -

“Sector educacion - _ territoriales, ya que el desconocimiento de estos

Educaaon Bdsica= = - . ‘aspectos representa uno “de los mayores.

Como resultado ‘de la combinacién de " obstaculos para-el désarrollo del proceso. -

. diferentes estrateglas ‘(infraestructura escolar - - Parael fortalemmlento del control de la ins--

oficial, subsidios: directos a los colegios para . titucién sobre los recursos asociados con su
ampliar cuposy subsidios directos a estudiantes. funcién pedagégica se desarrollaron una serie -
pobres), se estima que se ha aumentado la  de iniciativas; asignando recursos directamente
“cobertura en mas de 650 mil nuevos cupos. Esto - a cada uno de los fondos de servicios docentes
significa un incremento de 8.3% enlamatricula - de‘1,344 instituciones. A partir de la reestructu-
de educacién basica OfIClal durante la presente tacién del proyecto PACES, se decidi6 asignar
administracion. Con g directamente a las instituciones, a través de los

- Se han hecho inversiones’ 1mportantes para’ Amunicipios‘ los recuf"sos'delProyecthducatiVo-
me]orarlacahdaddelaeducacmnbaswaoﬁcml Institucional. Por tltimo, se reformul6 el pro-

Se han capacnado 87.000 docentes, se Han - yecto de Subsidio a madres jefes de hogar con
- entregado textos a 3.8 millones de nifios, se han'  hijos en edad escolar, para que estos subsidios
_ dotado 897 municipios con Centros de Recur- - sean canalizados a. traves de las instituciones -
- S08 Educatlvos €omo apoyo a las actividadesde - educatlvas L

entidades territoriales. Enlo que restade gobierno -

y asesorfa a. las entidades territoriales no

responsabilidad que debén ejercer las entidades

1 1

\De otra parte, la-asignacién. de recursos del .
Fondo Educativo- de Compensacién ha sido -
. prioritaria hacialos departamentos conmayores
déficits.en el situado fiscal, asi comno a aquellas. .
entidades mas eficientes. Con los recursos del
Fondo “se _distribuyeron estlmulos a las
instituciones y los docentes.

En este y el préximo afio se deberan hacer
grandes esfuerzos para avanzar en una serie de
_temas estratégicos para el cumplimiento de las. .
- metas del plan de desarrollo: la implantacién de
" la institucién de educacion bésica; el fortaleci-
miento de la institucién de educacién basica por

- medio de laampliaciéndelajornadaescolar,una -

mayor asignacién de recursos a los fondos de
_servicios. docentes, la formacidén de recursos

. "humanos, la asesoria para el fortalecimiento de
la gestion institucional y de los gobiernos esco-

lares, y el fortalecimiento de la participacion de
la comunidad en el -manejo de la éscuela; la
" adopci6n de un nuevo sistema de asignacion de
recursos financieros que responda a criterios de -
alumnos atendldos calidad y eficiencia; y final-

mente,. la creacién de un sistema nacional de :

evaluacwn de la calidad de la educacién.:
- Educacién Superior -~

En este nivel educatwo en 1996 ‘mas de 12
- mil profesores de las universidades piiblicas se
beneficiaron con 22% de incremento real ensus-
salarios.

‘Adicionalmente, las unlver31dades publicas

obtuvieron el 74%- del total de.los recursos

. asignados por Colciencias a las universidades.
tizar. en la_cofinanciacién de los territorios Y~ De otra parte, durante 1996: se otorgaron :

padres usuarios y en el proceso de descentraliza- estlmulos a cerca de 33, 000 maestros. Sin em-

_Con esos recursos se financiaron proyectos de
“investigacién, formaci6n y estimilo a recursos

humanos, y de consolldamon de grupos-y cen- -

_tros de- investigacién en las universidades.

~ En 1996 ¢l ICETEX logro amphar la cober-
tura de sus programas de crédito estudiantil.
Debe sefialarse, sin embargo, que los programas

- de crédito educativo, estan atendiende un por-

centaje infimo de la matricula-de pregrado lo
cual dificulta tanto el acceso como la permanen-
cia de los jévenes meritorios provementes de
familias de menores ingresos. :

" Cabe resaltar que la Educacién Superior atra-
_viesa por una situacion especialmente critica, a

pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno |
y los diferentes agentes del sector. Sera impor- -

tante enfrentar los abusos derivados del recono-

cimiento de la- autonomia consagrados en la ..

Constitucién y en la Ley y que han producido-

- crecimiento inusitado de instituciones y de pro-,
gramas académicos. A su vez urge, corno lo

 sugiri6 laComisiénPresidencial parac eldesarro-.
"llo de la Educacién Superior, reestructurar al
Instituto Colomblano para el Fomento de la
“Educacién Superlor ICFES,; con el fin de que

cumpla.su funcién sustantiva de fomento de la~

Educacién. Superlor

En esta misma direccion, la reestructuracwn :
‘del CESU debera recibir especml atencion para -

que, como méaximo organismo generador delas -
politicas del sector, pueda de manera eficiente y

oportuna, cumplir con:las funciones que le-atri- -

buye la ley. El gobierno -debera-preocuparse

* especialmente por la transformacion de las ins-

.
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"~ tituciones de Educacién Superior que, sin llenar
losrequisitos necesarios, anhelan transformarse
en universidades. Esto es el resultado de la
. inexistencia de una entidad que controle y vigile,
contrario a lo exigido por la Constitucién. En
este sentido, el gobierno ha venido imple-men-
tando la- acreditacion de las instituciones de
Educacién Superior, convirtiendo este sistema
en un instrumento para la suprema 1nspecc1on y
vigilancia en el pafs.

Finalmente, es necesario.mejorar la eficacia
de las politicas y programas de inversién secto-
riales. Para.ello, las decisiones de politica' que
deben tormarse exigen reformar el conjunto de
reglas de financiamiento de las ‘instituciones
piblicas de educacién superior, ejercer con mas
eficacia y rigor la funcién de inspeccion y vigi-

lancia, implantar con mayor agilidad el Sistema

Nacional de Informacién de la educacién supe-
rior, e impulsar los planes de apoyo a doctorados
y recursos humanos para investigacion, medidas
que estdn previstasen las estrategias del Plan de
Desarrollo.

Cultura

En 1996, Colcultura terminé de constituir todos
los fondos departamentales de cultura, asi como la
totalidad de los fondos mixtos departamentales y
distritales de promocién de la cultura y las artes,
~ concluyendo asi el primer ciclo de la implantacién
del Sistema Nacional de Cultura. Igualmente se
puso en operacion la estrategia de seguimiento del
sistema. De otra parte, se realizaron 7 encuentros
regionalesde directores de Casas dela Culturayun
encuentro nacional . Este gran esfuerzo. hizo
efectivos los prop051tos de la descentralizacién
planteados en el Salto Social.

. Para el fomento y el estimulo a la creacién
- cultural, a través del programa becas nacionales
~ se premiaron 61 proyectos. Adicionalmente el
programa de Premios Nacionales de Cultura
premi6 16 obras en las modalidades de cine,
* disefio grafico, antropologia, filosofia e historia.
Es importante resaltar la creacion del Minis-
terio de la Cultura durante 1997, el cual comen-
zar4 sus actividades a partir de enero de 1998.

‘Recreacion y Deporte

La meta de creacién de entes municipales,
antiguas juntas municipales. de deporte, para
este afio era la totalidad de municipios del pais:
1,071; se consolidaron 175 en 1996, para un
total de 800 en 1994-1996. Adicionalmente,
" con el objetivo de apoyar a los municipios en la
elaboracion de sus respectivos planes de desa-
‘trollo, se elaboraron 800 planes de deporte.

En cuanto al deporte -con fines de esparci-
miento, recreacion, desarrollo fisico y social, se
- realizaron campamentos juveniles en 16 depar-

tamentos con una cobertura de 45,000 j6venes-

y Juegos Indigenas en tres comunidades. De otra
. parte, el Comité Olimpico Colombiano median-
te su programa 100 de Oro seleccioné 100
deportlstas a quienes ofrecié apoyo técnico y,
econdmico. :

J uventud

Durante el presente gobierno, se cred el -

Viceministerio de la Juventud. Asi mismo, se

4

continué con el programa de la tarjeta joven. Su.
cobertura se amplié a 81,700 nuevos tarje-
tahabientes y a 15.000 miembros de las fuerzas
militares, para un total a 1996 de 282.700 jove-
nes beneficiados.

Sector empleo

Los logros en el sector empleo se concentran
enlas dreas de la capacitacion, la intermediacion
laboral, y enla atencion ala tercera edad a través
del programa Revivir. Sin embargo, este sector
se ha visto muy afectado por el desempleo, el

AY

“cual se ha agravado como consecuencia del -

estancamiento econdmico.

Capacitacién e intermediacién laboral: La
labor del Sena en materia de capacitacion en las
modalidades técnica y tecnoldgica, ha mostrado
un cumplimiento satisfactorio (149.70%), res-
pecto a lo presupuestado para el cuatrienio.

Revivir: El programa Revivir es uno de los
programas mas significativosimplementados por
el Gobierno Nacional, en la medida que da una
solucién efectiva ala desproteccién de los ancia-
nos indigentes e indigenas. El programa entrega
aestos ancianos una pension mensual, cambian-
do los tradicionales subsidios a.la oferta por
subsidios directos a la demanda. De esta forma

se logra una mayor eficiencia del gasto socml en

este campo.-

Fondode Solidaridad Pensmnal El Fondo de
Solidaridad Pensional tiene por objeto subsidiar
los aportes al régimen general de pensiones de
los trabajadores del sector informal rural y urba--
no, las madres comunitarias, los discapacitados y
los ‘miembros de las empresas asociativas de
trabajo que devengan hasta un salario minimo. Se -
busca garantizar el derecho a una mejor vejez de
los trabajadores mas vulnerables delaeconomia.

El ndmero total de beneflclarlos a Junio de
1997 corresponde a s6lo un 25.38% de la meta
estimada para el cuatrienio. Sin embargo, una

tercera parte de los beneficiarios corresponde a .

nuevos afiliados durante el periodo enero - junio
de 1997. De acuerdo'con célculos realizados por
la UDS para el cuatrienio 1994-1998, se espera
que el Fondo recaude. recursos por 359.165
millones de pesos y beneficie un total de 480.000

, personas.

El Plan Nacional para la Mlcroempresa ha
presentado importantes deficiencias, que se

- manifiestan en los bajos avances de las metas

fisicas y financieras ajunio de 1997. El resultado
se explica en parte por el desestimulo de los
bancos comerciales para colocar recursos de
esta linea. En lo que se refiere a servicios tecno-
16gicos, no existe una articulacién de los dife-
rentes servicios con el crédito, la concertacién
institucional se dificulta en nivel regional y no
hay instrumentos claros para la financiacion de

empresarios de cada sector.

Las perspectivas de este sector se concen-
tran en los compromisos establecidos por la

. Cumbre de Empleo de crear 120.000 nuevos

empleos productivos entre junio de 1997 y
diciembre de 1998, la cual ha avanzado en los_.
siguientes términos: se inici6 la elaboracién

'de un anteproyecto de ley para la transforma-

cién del ICETEX en un banco de segundo

piso, el Ministerio de Educacién esta traba-

jando un proyecto de promocién_automatica -
para la educacién secundaria con miras a-

aumentar la retencién de los jovenes en el
sistema escolar. Por su parte el SENA hizo las
modificaciones preésupuestales necesarias para
implementar el programa de capacitacion para
jovenes desempleados, incluidos los apoyos
de sostenimiento para los jdvenes
desempleados de los estratos 1y 2.

En el campo de la vivienda de interés social el

"rubro Subsidio Familiar de Vivienda del

presupuesto del Inurbe recibié una adicién de

- $30.000 millones. Adicionalmente, los pagos de
los subsidios correspondientes a recursos de la’

vigencia 1996, de la Red de Solidaridad Social,
que en diciembre de ese afio solamente

presentaban pagos de 6%, alcanzan a la fecha.

cercade 55%. Dando ¢cumplimientos a la tercera
accion, se prorrogé la vigencia del Decreto 2654
de 1993, por medio del cual se adoptaron medidas

‘paralaorientacién recursos del sistema financiero

haciaviviendadeinterés social, parareemplazar,
a partir del 1° de julio de 1997, la colocacion
sustitutiva en vivienda usada de hasta 6.000
Upac, por colocaciones en vivienda nueva de
hasta 5.000 UPAC.

Dentro de las obras de 1nfraestructura se
efectud un aumento del PAC de 1997 a Invias
por 200.000 millones de pesos para la construc-
cion de carreteras.

Enlas pohtlcas de apoyo a la micro pequena
y mediana empresa se reestructuraron los pasi-
vos de las PYMES mediante una linea de
redescuento que presta a una tasa de interés fija
del 23% sinincluir el margen de intermediacion.
Adicionalmente, el IFI ha implementado .un
proyecto que fortalece la infraestructura de las
entidades intermediarias de recursos del progra-
ma de crédito Finurbano, en las dreas operativa,
administrativa y de infbrmética El proyecto
tiene dos componentes: i) crédito para el forta-
lecimiento institucional, ii) transferencia de tec-
nologia. A la fecha se han hecho solicitudes por
$5.000 millones y se han desembolsado $ 1. 500
millones a Bancos de la mujer.

Dentro del Plan de Empleo Urbano se espera
atender proyectos en los diferentes municipios
mayores de 20.000 habitantes, de tal manéra que

se asegure un pago de ]ornales por lo menos

igual al del afio anterior. -

El programa Revivir, a pesar de representar
un avance dentro de la politica para la tercera
edad, tiene graves problemas presupuestales
que deben ser resueltos con urgencia Es de
espeaal importancia estudiar opciones de finan-

- clacion para este programa.
'proyectos que determinen las necesidades de los

Para apoyar las acciones tendientes a foitale-

cer la innovacion tecnolGgica en el sector pro- . -
ductivo, la Ley 344 de 1996 ordené al Sena -

destinar el 20% de sus recaudos a programas de
compet1t1v1dad y desarrollo tecpolégico, con lo

-cual se espera ampliar en 21 mil millones de
pesos los recursos destinados a este campo. El -
- cumplimiento de estas disposiciones serd unode

los objetivos centrales del Sena en 1997.
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Participacion y equidad para la mujer
El Salto Social indic6 la urgencia de desarro-
llar acciones para disminuir las inequidades que
afectan a la mujer colombiana. Sin embargo,
pese a los progresos-en la creacion de un marco
institucional para la coordinacién de las politi-
cas (La Direccién Nacional de Equidad para las
Mujeres y la Comisién’ Asesora) y acciones
puntuales en algunas instituciones, esta estrate-
~ gia del Plan no ha avanzado lo deseable. Se
evidencian obstaculos como la falta de voluntad
politica de algunos Ministerios y entidades pii-
blicas nacionales y territoriales, que impiden
"que la perspectiva de género permee la gestion
estatal. Para lograr esto se va a crear en el DNP,
la Oficina de Promocién y Seguimiento de la
Equidad de Género.

Entre los avances cuantltatlvos se destacan
los siguientes:

El Fondo de Solidaridad Pensional afili6,
hasta junio de 1997 a 121 831 personas, 73. 5%
mujeres.

La partl'cipacién de las mujeres en el merca-

“do de tierras pasé de 14,34% en 1995.a un
28.2% en 1996. El Ministerio de Agricultura,
~ en convenio con la Caja Agraria, colocé crédi-
tos por 8.204 millones de pesos en 1996 que
beneficiaron 4.166 mujeres. Las mujeres bene-
ficiadas de las lineas de crédito de -la Caja
Agraria pasaron de 9.8% en 1995 a 18.9% en
1996 (66.510), accediendo a 149 mil mlllones
de pesos.

A través del. Programa de Mejoramiento de
Vivienda Urbana y su Entorno del Inurbe, en
1995 se concedieron 33.090 subsidios a muje-
res jefas de hogar (46.4% del total). En 1996 se
beneficiaron 27:575 mujeres jefas de hogar
(56.5% del total). Este programa es financiado
con recursos de la Red de Solidaridad Social.-

Sector vivienda social urbana
Los logros del Programa de Vivienda Social

~ Urbana han sido la focalizacién, la cobertura -

térritorial y la mejoria en los niveles de inversion
de los recursos parafiscales que la ley orienta a
subsidios para vivienda de interés social.

Focalizacién: Las sucesivas evaluaciones del
Programa de Vivienda Social Urbana, han en-
contrado un logro satisfactorio de los objetivos
de focalizacién, que incluso sobrepasan las

expectativas del disefio del programa.

Presencia Territorial: La 1mplanta01on de-

-mecanismos de cobertura territorial también se
ha registrado, de forma reiterada, como satis-
factoria. Es asi como, mientras los recursos
parafiscales orientados al subsidio familiar de
vivienda que administranlas Cajas de Compen-
saci6n Familiar, se concentran en cuatro depar-
tamentos y el Distrito Capital, el Inurbe, en la
presente administracién, se-ha hecho presente
en 623 municipios de los 33 departamentos.

Inversién de Recursos Parafiscales: Otro logro
del actual Programa de Vivienda Social Urbana es

- lamejorfaenlainversién delosrecursos parafiscales

“que la ley orienta a subsidios para vivienda de
interés social, que ha pasado de 41.000 subsidiosen
todo el gobiemo anterior a 74.000 en los tres
primeros anos del actual.

Menor éxito se ha alcanzado en la articula-
cién de las acciones de otros agentes como los

establecimientos de crédito, las administracio-

nes locales y las organizaciones privadas tanto

lucradas como sin animo de lucro.

Vinculacién de los Establecimientos de Cré-
dito: La débil vinculacion de los establecimien-
tos de crédito puede deberse a la -presencia
simult4nea de una coyuntura poco favorable del
sector de la construccion, de caracteristicas
propias de los agentes y de algunos rasgos en el
disefio del programa. )

Fortalecimiento de las Entidades Territo-

riales en Vivienda: Las administraciones lo-

cales enfrentan a la vez una escasa asignacion
de recursos al sector y dificultades para esta-
blecer diagndsticos, identificar prioridades,
disefar politicas y planes para el sector de
vivienda. No obstante, la aprobacién de la
nueva Ley de Desarrollo Territorial, propor-
ciona la .ocasién para iniciar.un proceso de
fortalecimiento de las entidades territoriales
en ésta y otras materias relac1onadas con la
administracion del territorio.

Politica Tecnolégica para el Sector de la .

Edificacién: Con respecto a las organizaciones
privadas, tanto lucradas como sin 4nimo de
lucro,” que desarrollan actividades de
promocién inmobiliaria o construccidn, cabe

. anotar que si bien el acento en los objetivos de

focalizacién, da cabida a la produccién para
autoconsumo, el severo retraso tecnoldégico
del sector, también limita las posibilidades de
sustitucion de dicha produccién para
autoconsumo por produccidén especializada.
La superacién de esta situacidn requeriré la

implantacién de una politica tecnoldgica para .

el sector de la edificacion.
Se puede esperar que con las apropiaciones

" de recursos para la vigencia 1997 y los contem-

plados en el proyecto de presupuesto presenta-
do al Congreso, se alcance 70% de las financie-
ras del Programa de Vivienda de Interés Social.
Con respecto a las metas fisicas, se espera
alcanzar 75% en el componente de subsidio a la
demanda, que corresponde a 67% en el
subprograma dirigido a hogares con ingresos

mensuales hasta dos salarios minimos, y 122%.

en el subprograma dirigido a hogares con mgre-
sos mensuales entre dos'y cuatro salarios mini-

“mos legales. Por su parte, el cumplimiento de

las metas fisicas para el componente de credlto

- debera alcanzar 84%.

Sector agrario

Contrato social rural

~.Con la firma del Contrato Social Rural en
junio de 1996 nace un nuevo esquema para el

desarrollo de la politica social para la zona
rural. En el contrato se plantea que las necesi-

dades de la poblacién rural deben ser atendidas -
en forma integral y de manera intersectorial por -
cada unade las entidades competentes, lideradas

y coordinadas por el Ministerio de Agricultura.

En.este sentido, se firmaron convenios entre el |

Ministerio de Agncultura y los Ministerios de
Comercio Exterior, Salud y Educacién, Red de
Solidaridad Social, SENA y el ICBF.

Loslogros generales més sobresalientes son:
a) La sancién de la ley que crea el Fondo de

Solidaridad Agropecuario con el cual se hace
nuevamente sujetos de crédito a los pequeinos

campesinos;

b) Lareglamentaci6n de las reservas campe-
sinas y el desarrollo de la prlmera experlencm
en el Guaviare; : ,

‘¢)La aprobacién de la ley de extincion de
dominio;

d) La capacitacién de 500 llderes campesi-

nos en derechos humanos;

e) La adecuacion a las necesidades del sector

‘rural de los programas en las 4reas de salud,

educacidn, asistencia técnica, seguridad social,

. mujer, tercera edad, y come’rcio exterior.

Se desarrollaron variadas e importantes ac-
ciones de capacitaci6n en los sectores de salud,
educacion, medio ambiente y derechos huma-
nos, dentro de las cuales resaltan los proyectos de
Educacién Especial Campesina; Apoyos Educa-
tivos para Jovenes, Adultos y Nifios del sector
rural; capacitacién de promotoras de salud en
atencién basica primaria; institu-cionalizacién
del programa de educacién ambiental al interior
del sistema educativo nacional; y el proyecto
para garantizar el e] ercicio del derecho de asocia-
cién de las organizaciones campesinas.

Fmalmente, se realizaron 5 cumbres sociales
rurales en cada una de las regiones CORPES, en
las cuales se actualizaron los diagnosticos re-
gionales, se validaron los principios del contrato
social rural en el nivel regional, y se establecie-
ron compromisos institucionales particulares.

Reforma agraria

Durante 1996, se aplicé la reglamentacxon
adelantada durante 1995 de la Ley 160 de
1994. El programa dé mercado de tierras tuvo
importantes modificaciones al descentralizar
los procedlmlentos y convertir a la reforma

agraria en un instrumento priorizado y admi-

nistrado por los municipios y departamentos,
procedimientos aplicables a partir de 1997.
Este esquema asegurard proyectos producti-
vos de mayor calidad, un verdadero compro- -
miso de la poblacién beneficiaria y transpa-
rencia en la seleccion de las fincas negociadas

"y de los subsidios adjudicados.

El Incora ejecut6 el 97% de su presupuesto
durante 1996. Vale la pena resaltar que en merca-
do de tierras, a pesar de que la ejecucién
presupuestal fue del 99,3%, las familias beneficia-
das no llegaron sino al 55,3% de lo programado.

El Banco Mundial, a solicitud del gobier-
no colombiano, sigue interesado en financiar
con un crédito externo el proceso integral de
la reforma agraria, y, con ese objetivo en

1996, se inici6 la ejecuci(’)n de proyectos

plloto en cinco municipios del pais. Esta fase
piloto aplica una metodologia bajo los princi-
pios de descentralizacion y autonomia muni-
cipal, con amplia participacién de la,comuni-
dad beneficiaria del programa de mercado.de
tierras. Se aspira a que en 1998 este modelo
sea replicado en cerca de 200 municipios
més, con lo cual el programa de mercado de.

- tierras despegar4 de manera definitiva.

En cuanto a la titulacién de tierras baldias, el
Incora participé activamente en la preparacién
y definicién de los componentes del programa
“Titular”. de la Presidencia de la Repiiblica, y
sera uno de los ejecutores del programa.

Por otra parte, la junta directiva del Incora
aprobd conformar cuatro zonas de reserva
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campesina en los departamentos de Putumayo;
Caqueta, Guaviare y sur de Bolivar, en desarrollo
. del Decreto 1777 de 1996.

Desarrollo rural campesino

Durante la vigencia de 1996, el Fondo de
Cofinanciaciéon DRI concentr6 sus esfuerzos en
la evaluacion del impacto de la Fase III del
programa de desarrollo integral campesino eje-
cutado entre 1989 y 1996 y, en coordinacion
con el DNP y el BID, el disefio de la Fase IV de
cofinanciacidn rural. Para este efecto, se utilizd
unaestrategia de caracter altamente participativo
donde se involucraron beneficiarios, gremios,

instituciones, universidades y demds actores

relacionados con el desarrollo rural.

Entre 1995y 1997, se alcanzaron importantes
avances de apoyo a la economia campesina en
asistencia técnica fortaleciendo a las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agro-
pecuaria de todos los municipios del pais,
beneficiando a cerca de 320.000 familias con

programas de electrificacion, acueductos y .

saneamiento basico y desarrollo institucional,
protegiendo y reforestando 20.000 hectareas, y
rehabilitando 6.000 km. de vias rurales.

Los principales componentes atendidos con
los recursos que administré el Fondo DRI du-
rante 1996 se invirtieron asi: 22,5% para acue-
ductos y saneamiento basico, 22% para asisten-
cia técnica agropecuaria, 17,2% para electrifi-
cacién rural, 16,7% para vias rurales y 8,5%
para vivienda rural.

El Fondo DRI participé también activa-
mente en el impulso a los Consejos Muni-
cipales de Desarrollo. Rural, CMDR, para
conformar una unidad de gestién, bajo la
coordinacién del Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural. Estos Consejos son
la principal estrategia de descentralizacién
que busca la convergencia de la planifica-
cion de los dmbitos urbano y rural, y pro-
mueve la toma de decisiones desde un en-
foque participativo frente a la oferta
institucional.

En la actualidad se han conformado CMDR
en 925 municipios del pais y se trabaja con
ONG de cobertura local en Santander, Sucre,
Cundinamarca, Tolima, Valle del Cauca y
Caldas para la continuacion en su promocion y
fortalecimiento.

Plan de Desarrollo Alternativo

Durante los primeros afios de su ejecucion, el
Plante y las entidades relacionadas con el Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo avanzaron
significativamente en la consolidacion de los ins-
trumentos y procednmentos para ejecutar los pro-
gramas y proyectos. Lasaccionesrealizadasenlos
municipios Plante permitieron establecer com-
promisos y ganar la confianza de las comunidades
y los mandatarios regionales y locales. Entre 1995
y 1997 se han incrementado los recursos presu-
puestales para el Plante en 600%, logrando un
avance de 45% frente a las metas del cuatrienio.

Durante 1996, se negocié un crédito externo
por 90 millones de délares para financiar bajo el
esquema de cofinanciacién las inversiones del
Plan de Desarrollo Alternativo - Plante. Su
ejecucion, estd basada-en planes operativos
municipales Plante, elaborados a partir de las

prioridades determinadas por las instancias de
participacién ciudadana del municipio.

A nivel internacional el Gobierno logré un
reconocimiento del programa y coordiné la con-
sécucion de recursos de cooperacioninternacional

para realizar diferentes acciones de desarrollo

alternativo, sin embargo su logro con respecto a
las metas trazadas es solamente del 3%.

Mujer Rural

Durante 1996, se ejecutaron acciones dirigi- -

das aremover obsticulos de caracter estructural
que impiden el acceso eficiente de las mujeres
a los servicios ofrecidos por el Estado, en el

marco de la politica agraria vigente. En este -
contexto, se resalta la puesta en marcha del Plan-

Pilotode Atericién aMujeres Rurales Desplaza-

- das por la Violencia, con cobertura en los depar-

tamentos de Suctre, Cérdoba, Cesar, Cauca y
Narifo, a través del cual se adelantaron accio-
nes en expedicién de documentos de ldentlflca-

" cibn y alfabetizacion.

SECTOR AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

Durante los tres primeros afios de goblerno
la ejecucion del Plan de Agua ha avanzado en
forma definitiva. Las metas financieras se han
cumplido-satisfactoriamente, con una asigna-
cién de recursos para inversion acumulada de
$ 1.179 mil millones , equivalente a un 64% de
lo previsto en el Plan para el cuatrienio, y los
aportes del gobierno nacional ascienden a $423

" mil millones, con un grado de cumplimiento

de $95%. Con este esfuerzo financiero se esta
apoyando la ejecucién de proyectos priorita-

rios de invercidn identificadosen los 32 depar-

tamentos con un cubrimiento de casi el 80% de
los municipios del pais. Durante 1995, 1996 y
1997 se han apoyado mas de 2500 proyectos
con recursos del Fiu, Dri, Caja Agraria, Fondo
Nacional de Regalias, Fonade y credito de
Findeter. El Fondo de Infraestructua Urbana -
FIU durante 1995 cofinancié 438 proyecto de
agua potable y saneamiento bésico-en 292 mu-
nicipios, durante 1996 1.124 proyectos en 670
municipios y de acuerdo con el presupuesto de

* 1997 se espera desarrollar 492 proyectos en 322

muni-cipios. Dado el periodo de ejecucion de
las obras, los resultados en cobertura, calidad,
continuidad y reduccion de pérdidas comenza-
ran a observarse a partir de este afio.

Complementariamente se ha venido preci-
sando el marco regulador del sector con miras a
facilitar Ia sostenibilidad financiera de las em-
presas y promover su ajuste institucional a fin
de que las inversiones realizadas operen ade-
cuadamente, lo cual es reforzado por acciones
de asistencia técnica.

El Ministerio de Desarrollo Econémico ha

orientado sus esfuerzos hacia el disefio e implan- .

tacion de un sistema de informacion sectorial que
incluye la informaci6n del Inventario Sanitario

Nacional el cual permitira contar con informa--

ci6n para la planeacion integral del sector.

Los procesos de descentralizacién y fortaleci-
miento territorial son considerados como centra-
les en la estrategia sectorial, para lo cual se han
dirigido acciones que buscan el fortalecimiento de
las Unidades de Agua en los departamentos a
través de la produccion de planes departamentales

de agua, consolidacién de comités interins-
titucionales y la ejecucién de los programas de
Sostenibilidad y Cultura del Agua, dirigidos a los
municipios menores y areas rurales.

Aunque los niveles de compromiso son bas-
tante altos y se ha mejorado sustancialmente en
cuanto a los desembolsos, se requiere un gran
esfuerzo en materia de agilizacion de la ejecu-
cién, para garantizar que se realicen las obras
prev1stas Igualmente, en este Gltimo afio, debe- -
rdn reforzarse las acciones de evaluacmn y
seguimiento a los proyectos promov1dos

- dinamizar los procesos de participaci6n priva-

da, completar el desarrollo del esquema
regulatorlo fortalecer las funciones de control
y V1g11an01a y consolidar el esquema de
asistenciatécnica basado en el fortalecimiento
del nivel regional.

Programas de la Red de Solidaridad
Social '

Los principales resultados cuantltatlvos de

'la RED hasta el momento son los siguientes:

El plan de empleo urbano contrat6 hasta
mayo de 1997 un total de 7.123.877 jornales,

'95% de la meta del cuatrienio, e invirtié 47.174

millones de pesos. El componente de capacita-
cién de ‘este programa apoyd hasta la misma
fecha 8.043 beneficiarios de los 25.000 estable-
cidos para los dos afios de funcionamiento; en

-este caso la Red invirti6 $11.000 millones,

73.33% de los recursos totales. Para 1998 se
espera promover proyectos que generen em-
pleos sostenibles en el mediano y largo plazo.

El programa de empleo rural de emergen-
cia contrat6 7.183.012 jornales lo que equi- -
vale al 74.20% de'lo previsto para el cuatrienio
e invirti6 $36.470 millones. Para 1998 se
espera promover una articulacién de los pla-
nes de desarrollo municipales con el progra-
ma de empleo rural de tal manera que su

“dindmica contintie en los préximos afos.

Ademids, se dara prioridad a proyectos ya
identificados para su conversion en empresas
generadoras de empleo permanentes.

El programa de apoyo a la capacitacion ha
atendido el 47.49% de los beneficiarios que se
esperaban para el cuatrienio, es decir 58.421 per-
sonas. Para lograr esta cobertura se invirtieron

26.380 millones, 70% del cuatrienio. Dos ele-

mentos sobresalen en la evaluacion de este progra-
ma que ejecuta de manera directa el Sena. Primero
se ha ejecutado el 70% de los recursos y tan solo
se ha alcanzado el 47% de la meta fisica. Segundo,
el apoyo se ha entregado a los estudiantes regula-
res del Sena y fue concebido para desempleados.
Por tanto, a partir del segundo semestre de 1997 €l
beneficio lo recibirdn solo aquellas personas
desempleadas que estén inscritas enlos Centros de
Informacién para el Empleo y seleccionadas por
un comité del Sena, previo cumplimiento de los

_requisitos establecidos.

Hasta mayo de 1997 el programa Revivir
alcanz6 una cobertura de 84.081 ancianos para
los cuales invirtié 76.140 millones de pesos. La
meta de cobertura para el cuatrienio fue estima-
da en 109.440 ancianos lo que significa que el
programa se encuentra atendiendo €1 76.83% de
lo estimado. Revivir sigue siendo uno de los

. programas bandera desarrollado por la Red.

Actualmente el programa es administrado bajo

" la modalidad de pagos fraccionados en dos



Péagina 58.

Lunes 15 de septiembre de 1997

'GACETA DEL CONGRESO 375

vigencias, lo que dificulta el cumplimiento enlos

pagos a los ancianos que debe realizarse

- mensualmente.

El programa de bono alimentario, que tiene
.como objetivo atender a los nifios del sector
rural pobre, que tienen entre 1y 7 afios, en
municipios con menos de 20.000 habitantes y

mas de 60% con NBI alcanz6 una cobertura de

85.733 nifios (61.23% de la meta del cuatrienio)
en mayo de 1997 e invirti6 14.310 millones de
pesos. Para 1998 se espera flexibilizar la utiliza-
.ci6n de los recursos en soluciones nutricionales,
diferentes de la entrega directa de alimentos -

Desde el segundo semestre de 1994 hasta

mayo de 1997, el Apoyo alimentario, que busca

. mejorar el estado nutricional de los nifios vulne-
rables, usuarios de los Hogares Comunitarios
de Bienestar Familiar, logré una cobertura de
921.870 nifigs atehdidos en sus Hogares. Para
esta cobertura se ejecuté el 71.13%- de los
recursos presupuestados, llegando a $130.360
millones. .

En el'mismo perlodo el programa devivien-
da urbana entregé 83.270 subsidios e invirti6
120.691 millones ‘de pesos. El programa se
concentrd desde 1997 en la modalidad de
vivienda nueva donde el valor del subsidio es
mas alto, pero genera mayor beneficio social.
Esta dindmica continuara en 1998.

El programa de vivienda rural entreg6 91.671

" subsidios hastamayo de. 1997 con una inversién
de 102.996 millones de pesos. En este caso se
ha cumplido con-el 30.55% de las metas fisicas
estimadas para el cuatrienio con el 37% de los
recursos presupuestados. Debido a los proble-
-mas presupuestales se espera para 1998 dispo-
ner de pagos para finalizar las obras iniciadas y
estimular la sostenibilidad de esas inversiones.

Comunidades indigenas

Para avanzar en la implantacion de la politi-
ca para las comunidades indigenas se hacen las
siguientes recomendaciones:

Conminacién a las entidades del Estado al
cumplimiento de la politica Conpes bajo una
coordinacién interinstitucional.

Después de dos afios de adelantarse tareas de
coordinacién y adecuacién de las entidades
-estatales bajo criterios de diversificacin cultu-
ral y politicas claras frente a los Pueblos Indige-
nas, todavia existe una fuerte resistencia
institucional a su adecuacion interna y se conti-
niia trabajando con una mirada sectorial, inde-
pendiente y poco coordinada. Se requiere pues
que las instituciones tanto ptblicas como priva-
das reconozcan y apliquen la politica Conpes
contenida en el documento ndmero 2773 de
1995, bajo la coordinacién del Ministerio del
Interlor

El gobierno nacional debe consolidar el
derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas. Su consolidacion y reglamenta-
cion debe ser un compromiso del Gobierno-en
su conjunto que le va a permitir relaciones
claras de igualdad en la diversidad y la posi-
bilidad de garantizarles su derecho a decidir

su futuro armonizéndolo con las politicas de
desarrollo economico nacional. ‘

Es de vital importancia el compromiso del
Estado conlos derechos humanos fundamenta-

‘les de los pueblos indigenas como sujetos colec-

tivos en el derecho al territorio, a'su 1dent1dad y
a su autonomia. .

De especial importancia es avanzar con cele-
ridad en la constitucién de resguardos indigenas
por parte del Incora, en cuanto sigue siendo

- factor detonador de graves conflictos.
'~ Comunidades negras

Igualmente, para potenciar las acciones de
politica en beneficio de las comunidades negras
se sugieren las siguientes recomendaciones:

Implementar mecanismos que permitan ob-
tener la stficiente informacién cuantitativa y
cualitativa, consolidada y validada, que dé cuenta
de la realidad de las comunidades negras. En la
actualidad no se cuenta con la suficiente infor-
macion sectorial que permita hacer un andlisis

de la inversion destinada para comunidades

negras. _
Es necesaria una mayor apropiacién

- institucional de los contenidos de la Ley 70 de

1993 y del documento Conpes 2909 “Programa
de Apoyo para el Desarrollo y Reconocimiento
Etnico de las Comunidades Negras”, que per-
mita la adecuacién de sus programas y proyec-
tos a las caracteristicas econdmicas, sociales y

_culturales de la poblacién afrocolombiana del

pais.

La politica para comunidades negras en la
que se presenta la intersectorialidad, necesita de
una efectiva y dindmica accién de coordinacién

interinstitucional que permita articular diferen-

tes programas y proyectos con incidencia sobre
este grupo poblacional. Es por este motivo que
se debe fortalecer la capacidad de gestién de la
Direccién Nacional de Comunidades Negras.

‘Es de vital importancia definir criterios de

_ interlocucién Estado-Comunidades Negras que

permitan la participacion real y efectiva de estas
en las decisiones que las afectan. Es necesario,
entonces, revisar el funcionamiento de la Comi-
sién Consultiva de Alto Nivel y de la Comisio-
nes Consultivas Departamentales y sies el caso,
fortalecerlas o proponer nuevos mecanismos

'més efectivos que las reemplacen

El recon0c1mlento ala propledad colectlva
delos territorios que han ocupado ancestralmente

las Comunidades Negras, constituye la base -

fundamental para la formulacion y realizacién

de una propuesta de desarrollo econémico acor-

de con las necesidades y expectativas culturales
y representa a su vez una estrategia de conser-
vacioén de la riqueza cultural y biolégica del
pais, por tanto es necesario compatibilizar las
politicas y acciones de Titulacién colectiva de
tierras para comunidades negras asumidas por
diferentes instituciones del orden nacional como
el IGAC, BID, Plan Pacifico, Proyecto
Biopacifico, Red de Solidaridad y Consejeria
Presidencial -para la Politica Social, con las

acciones adelantadas 1ndependlentemente por

el Incora.

Sector productivo
y energia

Para el periodo 1995-1998 se prevén inver-
siones en infraestructura cercanas a 5.6% del

- infraestructura

PIB (7.7% si se incluyen los sectores de petrd-

leo y mineria), con lo que se colocara a Colom-
bia en niveles semejantes a los paises que han
consolidado estrategias -de com'peti'tividad
exitosas, haciendo de este sector el mas dindmi-
co del Plan Nacional de Désarrollo.

Durante 1995 y 1996 el Estado ha realizado
un importante esfuerzo financiero en el sector,
representado en un incremento de la inversion
publica, pasando de 2.4% del PIB durante 1991-
1994 a 2.6% en 1995 y 1996. Durante 1996 la

inversién piblica fue de $3.3 billones para los -

sectores de transporte, telecomunicaciones, y
minas y energia ($927.707 millones para el

- sector transporte, $456.461 miillones para tele-
comunicaciones y $1.9 billones para minas y

energia). Se destaca la red troncal de carreteras,
paralacual se apropiaron recursos por $601.863
millones, con lo cual la inversién piblica pro-

medio durante los dos tiltimos afios ha sido 14% -

superior a las inversiones anuales del periodo

1991-1994. Este esfuerzo financiero ha estado-

acompafiado de una efectiva gestién por parte
del INVIAS, lo‘'que permitié concluir durante

1996 la rehabilitacién de 572 Km, la pavimen-
‘tacién de 282 Kms, la construccién de 14

proyectos y el mantenimiento de 11.854 Km.

Sin embargo, el factor mas importante para
aumentar la inversion en infraestructura ha sido
la creciente participacion del sector privado en
la financiacién y operacion de proyectos. El
nivel de inversion privada alcanzado durante
1995 y 1996 fue de 1.6% del PIB, frente a 0.4%
del PIB observado entre 1991y 1994 (o de3.2%
del PIB frente a 1.3% durante 1991-1994, si se
incluyen los sectores de petréleo y mineria). En
los sectores de telecomunicaciones y energia, la
inversion privada anual observada, fue 4.2y 2.4
veces mayor, respectivamente, al promedio

* anual del perfodo 1991-1994. En el sector trans-
.porte, lainversién privada que fue practicamen-

te nula en el pasado cuatrienio, lleg6 a $236.749
millones en los dltimos dos afios.

- Como resultado 'dé lo anterior, durante 1996

entraron en operacion 538 Mw de generacién
(con lo que se asegura el abastecimiento de
energia en el corto y mediano plazo) y 628 Km.

de gasoductos, y se realizé la venta de los activos -

de generaci6n, propiedad de la Nacion e Isagen,
al sector privado y solidario, por un valor de
$718.975 millones. El nivel de cobertura de
electricidad alcanz6, a diciembre de 1996, el
85.8%, y se cuenta con cerca de 1.13 millones de
usuarios de gas (cuadros 17 y 18). En telecomu-
nicaciones, los contratos de riesgo compartido

suscritos por Telecom durante 1996, colocarona

disposicion del mercado 285.813 lineas (con lo
que se incrementd la capacidad instaladaen 17%,
y se alcanz6 una densidad telef6nica de 16 lineas
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por cada 100 habitantes), mientras que las empre-
sas de telefonia celular vincularon 237.978 nue-
VoS usuarios, lo que representa un incremer_lto de
90% con respecto a 1995. '

Finalmente, en 1996.se avanzo sustan-
“cialmente en la consolidacién de un marco
regulatorio, que permite a los inversionistas
contar con reglas de juego claras y estables para
la estructuracién de proyectos con una asigna-
cién adecuada de riesgos. La regulaci6n for-

"muladaha permitidoavanzarenelfortalecimien-

to de los mercados de los diferentes servicios
ptblicosy estimularla competencm en beneflcm
de los usuarios finales. o

Competitividad

La creacién de Conse]0 Nacmnal de
_ Competltmdad como espacio de orientacion, y
~ concertacién entre el sector piiblico y privado,
ha permitldo avanzar notablemente en la ade-
cuaci6n del marco normativo y de regulacion,
. con efectos positivos en dreas tales como el
comercio exterior, la inversién extranjera, el
sistema riacional de innovacién y aspectos de
orden fiscal y financiero®.

Los avances en la modernizacién del sector
productivo, se evidencian, en la industria manu-
factureray en el sector comercio, en inversiones
sustanciales, en nuevas estrategias empresaria-
les que han privilegiado la gesti6n, con impor-
tantes aumentos en productividad, y en proce-
sos de racionalizacién laboral como parte de la

modernizacién organizacional. A nivel de servi- -

- cios se destacan inversiones significativas enlos
sectores bancario y de telecomunicaciones.

El ajuste estructural en la composicion de la
producci6n agropecuaria que hoy se evidencia,
representada en un aumento de la participacion
de los cultivos permanentes principalmente los

-exportables, caida de los transitorios en especial
los cereales y oleaginosas de grano, repunte de
actividades pecuarias mds intensivas y mayor
valor de la produccién por hectérea, demuestra

que el sector va hacia una estructura que gene-

rar4 condiciones de desarrollo rural de méslargo
plazo y por lo tanto més estables. Sin embargo,

en este proceso los sectores de poblacién cam- .

pesina dedicada a dichos productos pierden

hectireas de cultivo. Debido a lo anterior, el.

- Estado acelera el desarrollo del Contrato-Social
Rural para estimular procesos de moderniza-
cién. Para reforzar estos procesos, se adelantan
también acuerdos de competitividad en sectores
clave como oleaginosas, maderables y lacteos,
entre otros. Adicionalmente, se fortalece el In-
centivo a la Capitalizacion Rural, que enjulio de
1994 a diciembre de 1996, con 18 mil millones,
logr6 apalancar inversiones del sector privado
por 98 mil millones de pesos.

Uno- de los instrumentos que ha permitido
potenciar los recursos de inversion piblica, que
llega en forma directa a los beneficiarios y per-

“mite evaluar la eficiencia del gasto de las entida-
- des del Estado, son los incentivos a la inversion
privada en el sector agropecuario. En efecto, en
contraste con lo que hubiera costadola interven-
cién del Idema, la aplicacién de instrumentos de

compensaciones al almacenamiento para el sec-

tor arrocero redujo los: costos del Estado en
cerca de dos terceras partes sin -considerar los
costos administrativosy operativos de laentidad
y sin tener que asignar recursos para la compra
de producto. , :

Ciencia y Tecnologia .

Los ‘principales avances del programa de
Ciencia y Tecnologia han sido el incremento

sustancial en la inversion real del gobierno cen-
tral y el fortalecimiento tanto del sistema nacio-

‘nal de ciencia y tecnologla como del sistema

ndcional de innovacioén. La consoh_dacmn dela
comunidad cientifica dél pais es igualmente un
avance importante de la politica nacional de
ciencia y tecnologia quese ha logrado través de
cuatro acciones principalmente:

i) El mantenimiento en términos reales de los

recursos destinados-al financiamiento de.

proyectos de investigacion;

ii) El apoyo decidido a la formacion de recur-
sos humanos para la ciencia y la tecnologia;

iii) El apoyo a grupos y centros de excelencia, y
1V) Laregionalizacién dela ciencia y latecno-

logia. Para esto se destina aprox1madamente el

50% del presupuesto de Colciencias.
Desarrollo sostenible

" Un reto del presente gobierno en torno ala
gestion ambiental, ha sido el establecimiento y
consolidacién del SINA para guiar y dinamizar

la politica ambiental con énfasis en la bdsqueda

del desarrollo humano sostenible. Ha sido du-
rante esta administracién que tal propésito ha
mostrado los primeros resultados a través de la

.estructuracién y fortalecimiento del Ministerio

del Medio Ambiente, los 5 institutos de.investi-
gacion, las 33 Corporaciones Auténomas Re-
gionalesy el apoyo a las Unidades Ambientales
de las Grandes Ciudades. En este sentido el

-gasto ambiental del sector piblico, como por-

centaje del PIB pasé del 0.09% en 1994 al
0.13% en 1996. De otra parte se registran avan-

" ces en el desarrollo de un marco regulatorio que

cuenta con instrumentos importantes para la
planificacién del sector, tales como licencias
ambientales, tasas retributivas, calidad del aire,
bosques, minerfa'y escombros, asf como €l desa-
rrollo de incentivos para las inversiones y la

. creacion de fondos ambientales.

Descentrahzacnon

La descentralizacién ha presentado un avan-
ce importante en la consolidacién del esquema
actual de Competencias y Recursos, establecido
porlaLey 60de 1993, 1o cual ha abierto mayores
posibilidades de inversion social enlasentidades

territoriales, si se considera el monto creciente
de los recursos transferidos con que-cuentan y -

las diversas posibilidades de asignacion de acuer-
do con sus necesidades particulares. Entre 1994
y 1996, las transferencias totales por Situado
Fiscal y Participacién Municipal pasaron de
$2.324 billones (4.01% del PIB) a $§ 2.797
millones (4.62% del PIB). Lo anterior implica
un incremento real promedio anual de 9.69%.

-Estosrecursos crecientes indican la importancia

que han adquirido las entidades territoriales
como ejecutores del gasto piblico.

De acuerdo con los criterios de 1a Ley 60, ya
han sido certificados en materia de salud 17
departamentos y 4 distritos, y en educacioén 16
departamentos y 3 distritos. Ello significa que
estas entidades territoriales han cumplldo con
una serie de requisitos para manejar auténo-
mamente-los recursos del Situado Fiscal y, por
ende, para asumir eficientemente las competen-
¢ias que les corresponden en estos sectores.

El modelo de distribucion, con sus férmulas
y procesos, ha determinado una mayor-transpa-
rencia en la asignacion de los recursos a cada
entidad territorial. Ademas en el Gltimo afio, los
municipios han presentado mayores mveles de
cumplimiento en la asignacion de estos recursos
de acuerdo con‘lo establecido en la Ley y han
incrementado sus recursos propios.

Desafios

Dentro de los desafios se cla51fican las inicia- -
tivas de algunos sectores en los cualesno ha sido
posible ejecutar los recursos previstos en el Plan
o que con los recursos ejecutados no se han
logrado los resultados esperados. Adicio-
nalmente se incluyen 4reas en las que el Plan
contemiplaba cambios institucionales significativos
que no han podido ser implementados de manera
satisfactoria. Por la naturaleza de las dificultades
observadas se concluye que una mejor gestion de
las entidades comprometidas y-la definicién de
aspectos institucionales.tendrfan efectos sustan-
ciales sobre los resultados esperados.

El mayor desafio de este gobierno es enfrentar
las limitaciones al desarrollo que se derivan de la
exclusion; amplios sectores de la sociedad co-
lombiana han sido histéricamente excluidos de
los beneficios y de los derechos, tanto sociales
como econdmicos y politicos, que les correspon-
den como parte constitutiva de la Nacion.

Losnivelesde pobrcza atraso social, violen-
cia e injusticia, y el fenémeno reciente de los
desplazados, reflejan la existencia de variadas
formas de exclusién que han conformado en
Colombia palses paralelos dentro de una socie-
dad altamente injustae 1nequ1tat1va Laelimina-
ciénde la exclusién requiere una accién integra--
da de la sociedad y el Estado. No_es posible
resolver las carencias educativas y de salud sin
reducir al mismo tiempo la violencia, la insegu-

ridad, 1a impunidad y sin reformar las deficien-

cias de la institucionalidad estatal.

La eliminacién de la exclusién exi ge adoptar
una visién mas integral del desarrollo, que supe-
re el analisis restringido y agotado del buen
comportamiento - de los indicadores
macroeconomicos. ‘ :

Sector social

En la siguiente tabla se detallan los principa-
les desafios y los compromisos por sector social,

‘para el cumplimiento de las metas del plan de

desarrollo.

3 El efecto final de la simplificacion de tramites es que

" ha hecho mas dinimica la participacién privada en la

actividad econémica. Consejo Nacional de Compe-
titividad, Agenda de tercer afio. Consejo Asesor en
normativa y regulacién. Abril 10 de 1997.
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Tabla niimero 2. Desafios y compromisos -
Plan de desarrollo - sector social

AREA Y TEMA

DESAFIOS

COMPROMISOS

Educacién deporte cultura

-1. Sistemas dé informacién

s

2. Financiacién del sector educativo

5. Introduccmn de la tecnolo-
gia informética de la educacién secundaria

3. Evaluacién de la calidad

-
1Rry .

‘4. Fortalecimiento de la institucién educativa

s

5.Introducci6n de la tecnologia 1nformat1ca de
la educacién Secundaria. ~

Los diferentes niveles del sistema educativo
carecen de sistemas de informacién apropiados.
No existe informacién confiable sobre caracte-
risticas institu-cionales, calidad, sobre el niime-
1o y caracteri-sticas de los docentes y alumnos,

y sobre cobertura. Esta ausencia dé informacién

representa un obsticulo grave para el disefio de
politicas y programas a todos los niveles y al
control social y alatoma de decisiones por parte
del Estado, las familias y las instituciones.

La financiacion de la educacién debe ser mis
transparente y més eficaz-en el logro de los

- propésitos del sector, para lo cual debe refor-

marse el esquema de finan-ciamiento. En la
‘educacion general se hace necesario pasar de un
esquema de financiacion de la planta docente a
uno que financie la educacién de calidad de los
alumnos, y qué adicionalmente fortalezca la
autonomia de las instituciones. En la educacion
superior se hace necesario pasar-del actual es-
quemade finaniciamiento negicuadi a la oferta, a
uno basado en indicadores y que financie la
demanda.

El sector requiere un sistema de evaluacion de
caricter permanente que permita medir el im-
pacto de las politicas educativas y realizar com-
paraciones entre instituciones y regiones. En
educacion general se debe poner en'marcha el
Sistema de Evaluacién de la Calidad y en la

| Educacién Superior consolidar. el proceso de

acreditacion. , -

Elmayor desafio que afronta el sector educativo
es el fortalecimiento de las instituciones de edu-
cacion general y superior. En la educacién gene-
ral se trata de articular los diferentes niveles en

una misma institucién, o con otras modalidades

en zonas rurales, fortalecer su autonomia admi-
nistrativay financiera, y mejorar su capacidad de
gestion. En educacion Superior se trata de desa-
rrollar la capacidad institucional de las universi-
dades para ejercer su autonomia con responsa-
bilidad social, asi como su capacidad para gene-
rar recursos propios y estrechar sus relacmnes
con el contexto.

Fortalecer la educacion técnica y tecnologlca
del pais. :

1) Finalizarel disefio del Sistema de Informa-
cién de la-Educacién General.

- 2) Entregaf el Sistema Nacional de Informa-

ci6én de la Educacién Superior operando.

1. Acordar un nuevo esquema de asignacién de
recursos en la educacién general que resuelva
las inequidades del actual sistema.

2. Incremientar sustan-cialmente la cuantia de
recursos que les asignan directamente a los
fondos de servicios de docentes de los estable-
cimientos educativos.

3. Acordar entre DNP, Mine-ducacién y Minha-
cienda los indicadores para la asignacién de
recursos de funcionamiento de las universida-

~ des y poner en marcha este nuevo esquema de

manera gradual en 1999.

4. Acordar entre DNP y Mineducacién un
nuevo sistema de financiamiento a la demanda
en la educacidn superior.

1. En educacién general, se realizardn pruebas
delogroenlas dreas fundamentales del curricu-
lo en 1997. -

2. Se realizar, por primera vez en la historia
del pais, evaluaciones de los docentes.

3. En 1998 se disefiari el sistema nacional de
evaluacion de la calidad.

4.En educacién superior al menos 160 progra-
mas-académicosiniciardn proceso de acredita-
cién.

1. Disefiar y concertar con las entidades terri-
toriales una estrategia para el fortalecimiento
de las instituciones de la-educacién general.

' 2.Lasuniversidades, con el apoyodel goblerno '

nacional, disefiardn y presentar4n a la opinién
publica un mecanismo de gestion, rendicién de
cuentas y autorregulacion, definido auté-
nomamente.

| Crear 5 00 aulas de informatica para cole giosde

educacién técnica que prestan serv1010s aotros
niveles educativos.
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AREA Y TEMA

" COMPROMISOS

Salud
1. Seguridad social

- 2. Instituto de Seguros:Sociales

3. Plan de Atencién Bésica - PAB

4. Descentralizacién

-

DESAFIOS,’ B

Garantizar el cremmlento en'la af111ac1on y la
establhdad fmanCIera delsistema.

Lograr el aseguramiento de | £rupos no aflllados
como trabajadores mdependlentes y del sector
mforrnal :

Lograr que las EPS pubhcas compensen al

- SGSSS

’ Separa los negoc1os e mcorporar un mane]o

gerenc1al en los mismos.

o -

: Irriplantar un sistema de informacién integral

Implementar los mecanismos de financiacion y
atencion del PAB en cada uno de los niveles -

Garantizarla complenientariedad y financiacién
| entre las acciones del PABy las de promocxon y

prevenc1on del POS

Impulsar el proceso de certificacién.

. ST )
Incentivar la continuidad de los programas.

| Resolver los prdblemas en la financiacién del
pasivo prestacional y sanear fmanc1eramente los .

hospltales publlcos

Ve

Acelerar la conversién de subsidios de oferta

por demanda. Establecer medidas de control

de la elusién y evasién. Seguimiento y actuali-

'zacién permanente de la UPC en SGSSS

Crear una central tnica de recaudo para los
aportes del SGSSS. : ]
Agilizar el pago de las aseguradoras (EPS-
ARS) a las IPS por los servicios prestados.

Mayor d1fus1on de derechos y bondades del
sistema.

' Agilizar la implantacién del sisterna de infor-

macion para el control v1g11an01a y a]uste re-
queridos del SGSSS.

. Controlar la evasién y desviacién de recursos

en algunas entidades territoriales.

Integraral sistema todas las entidades admmls-w
tradoras ptblicas (ISS, Cajanal, Caprecom y

- | cajas de prevision adaptadas)

Separar efectivamente los negocios de asegu-
ramiento y de prestacion de servicios de salud.

Adecuacién del presupuesto, manejo separado
de los recaudos, presentar el estudio de reque--
rimientos de la planta de personal y puesta en
funcionamiento de las cuotas moderadoras.

Garantizar la descentralizacién y la autonornia -
técnica, financiera y administrativa de sus uni-.

| dades prestadoras de servicios de salud. Mejo-

rar la oportunidad de atencién en todos los
niveles.

Compensar al régimen COIltI‘lbllthO del SGSS.

Asesorar a lds entldades terrltorlales en. el;
desarrollo de las act1v1dades del PAB

Reforzar el modelc préventivo y la correcta

inversién de los recursos de promocién y pre-
vencion por parte.de las EPS.

Orientar la asistencia tecmca puntualmente y
por proceso especifico. :

Reforma del marco Jegislativo que permita una

| intervencién mas directa de la Nacién en la

certificacion municipal.
Concientizar a los candidatos a las alcaldiasy |

| concejos mumclpales sobre laconvenienciade |

continuar ¢on los programas instaurados.
Promover la firma de acuerdos de concurrencia.

Promover la: transformacxon masiva de los
hospltales publicos en ESE.

Nutricion

Disponer de informacién adecuada sobre nutri-

~cién y- alimentacién, que- facilite la toma de
decisiones. :

Disponer de un esquema de suplementacmn con
hierro y 4cido félico para gestantes y- grupos
" vulnerables.

\

i Desarrollar el sistemade v1g11an01a eplde-

rnlologlca nutricional y ahmentarla

Garantizar la suplementacién ton hierro y 4ci-

“do fdlico a gestantes y grupos vulnerables a

traves del SGSS. -
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1. Mov1llza01on en torno a la ninez

2. Proteccién y desarrollo

3. Menores en situacion irregular -

A\,

4. Desarrollo Institucional :

©5. Pacto por la infancia

Fortalecerel ej ercicio de proteccion de los dere-

' chos de los ninos.

Impulsar la coordinacién de los entes territoria-
lesydelaSociedad Civilenla generacmn deuna

cultura en- favor de la ninez.

Brindar atencién eficazala poblacién desplaza-
da por la violencia.

Implementar recomendacwnes delaevaluacion
de Impacto del programas de Ho gares Comuni-
tarios. '

Aumentar la cobertura de aflhacnon al régimen

.de seguridad. social en salud para madres

gestantes, lactantes y menores.

Promover la afiliacién de-madres comunitarias.

al Fondo de Solidaridad Pensional.

Alcanzar las metas programadas en la
produccc1on de bienestarina.

Segmmlento permanente a las 1nst1tu01ones con.

énfasis en calidad y costos.
Aprobacién del proyecto de reforma del Codlgo

~del Menor en coordmacmn con el Ministerio de

Justicia.

ElMinisterio de Trabajo en Coord1nac1on conel
Comité de Erradicacién del Trabajo Infantil,
promoveri la erradicacién del trabajo infantil y
la protecc1on del menor trabaj ador

' Descentralizacién centros zonales y adecuaéién
fisica. Insuficiente crecimiento del recaudo para |.
1997 y 1998. Cofinanciacion, contratacion y:| -

ejecucion de recursos con los entes terrltorlales
para ¢l desarrollo de proyectos.

Brindar asistencia técnica para el mej oramlento
dela gestlon :

Mayor cubrlmlento en las campaiias de promo-

ci6én, divulgacién y movilizacion a todos los

niveles.

Fortalécer. los recursos que los territorios y-el |
nivel nacional destinan para atenderala poblacmn'

- acordes con las caracteristicas culturales.

Lunes 15 de septiembre de 1997
_ AREAYTEMA |  ° " DESAFIOS . . COMPROMISOS
Nifez - B _Fortalecer la participacién del ICBF enel desa- |

rrollo de las estrategias del Pacto por la Infan-

. cia, en especial el proceso de descentralizacién

para fomentar la cultura en favor de la nifiez.’

Implementar sistemas de atencién a familias

Desarrollar un plan de mejoramiento para cua-
lificar las acciones del proyecto.de hogares .

) comunitarios de bienestar.
-Coordinar con el M1n1ster10 de salud el incre-

mento de cobertura en la afiliacién de las
madres gestantes, lactantes y menores. .-

_Coordinar con el Ministerio de Trabajo la

afiliacién de las madres comunitarias al fondo
de solidaridad pensional. :

Procurar el abasteamlento necesarlo de
bienestarina.

- Promover la inclusi6én de los programas en los
procesos de planeacmn territorial.

" Desarrollar sistemas de seguimiento mediante

estandares de optimi-zacién en la prestacién

“del servicio.
" Presentar el proyecto de Reforma del Cédigo

_del Menor..

Promoverentre los alcaldes el cumphmlento de
lo establecido en el C6digo del Menory enel |
Conpes del Menor Infractor y Contraventor,
en lo referente a la Cofinanciacion.

Construccién del modelo blisqueda activa de
nifos en.alto riesgo. -
Proyecto de sensibilizacién. de empleados y
trabajadorcs

Reduccién en 1% la evasién y elusion.

Lograr mayor cumplirﬁiento enlagregiones de
acuerdo con los establecido en el pacto Nacio-
nal a Favor de la Infancia.

Empleo '
1. Meta global Plan de Empleo

2. Capacitacién e Intermediacion laboral*

. Apoyary aumentar los mvcles decapacitaciény-
de intermediacion laboral para lograr aumentos -
1. enlaproductividady disminucionesenla tasade

desempleo. :
Alcanzar una reestructuracién en materia

operativa y administrativa que permita ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de los cursos de |
la modalidad técnica y tecnologlca La.
intermediacién laboral debe mejorar para au- -
-| mentar la calificacion de los desempleados. Lo-
‘grar una mayor articulacién entre los programas

de capacitacién y los de intermediacién. Mejo-
rar la pertinencia de la informacion. -

‘Cumplir los compromisos.de la cumbre de |
empleo: crear 120.000 nuevos empleos pro-
ductivos entre ]umo de 1997 y diciembre de
1998. '

Distribuir los recursos a los centros del Sena de

- acuerdo con el nimero de alumnos capacita-

dos en cada uno de ellos.

_Capacitar 18.000 desempleados pobres que se

hayan inscrito en los centros de informacion
paraelempleoy darles apoyo de sostenimiento
a los delos estratos 1y 2.
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-AREA'Y _TEMA'\ DESAFIOS COMPROMISOS
» p Liderarla consolidacién del Sistema de Forma-
cién Nacional. Modernizar programas de for-
macion para que garanticen calidad, oportuni-
dad y costos racionales.
Con los recursos que tienen actualmente no se | Se deben estudiar opcidn‘es para financiar el

3. Revivir
4. Plan de empleo urbano -

5. Fondo de solidaridad pensional

alcanza a cubrir la poblacién afiliada actualmen-
te durante 1997.

La restriccion presupuestal impide que se au-
mente el ndmero de proyectos de generacmn de

empleo en los diferentes mumclplos

Laadicién presupﬁestal aprobada por el Minis-

- terio de Hacienda alcanza a cubrir los costos del

Fondo sélo hasta mediados de octubre.

programas hasta diciembre de 1997.

Atender proyectos enlos diferentes municipios |

mayores de 20.000 habitantes, de tal manera
que "se asegure un pago- de jornales por lo
menos igual al del afno anterior.’

Los Ministerios de Traba]o y Hacienda deben
conciliar el valor de la adicién flnal para 1997.

Vlv1enda -

1.Eficienciay efectwldad en la adm1n1strac1on
del subsidio familiar de V1v1enda o

2. Participaci6n privada

3. Participacién municipal

Racionalizar los saldos de recursos para subsi-

. dios de fiduciarias.

Hacer coincidir la asignaci6n del subsidio fami-

liar de vivienda con el pago anticipado y total de
subsidio. -

) 'Mantener un ritmo creciente de pégodel subsi-
| dio de vivienda de interés social y garantizar la
“liquidez para el desembolso del subsidio.

Mejorar las condiciones para la participacién

“privada en los;] programas de v1v1cnda de interés

social. - '
Propiciar el desarrollo tecnolégico e-industrial

| del sector de la construccién.

Aplicar, en la inversi6n de los recursos naciona-

les para vivienda correspondientes al Plan de

'Empleo, los principiosde concurrencia, comple- -

mentariedad y subsidiariedad con el obJeto de
comprometer los municipios y entidades prlva-
das para garantizar la disponibilidad de tierra,
servicios publicos, .ahorro, subsidio.y crédito

. para vivienda de interés social.

Ampliar la base de recursos para subsidio fami-
liar de vivienda, contecursos municipales, per-
‘mitiendo-mayor disponibilidad de subsidio y

- eficiencia en su administraci6n.
: Adoptar planes municipales deviviendadei 1nte-
rés social en los planes de Ordenamiento Terri--
* | torial, dando aplicabilidad a Ia nueva Ley de

Dcsarrollo Tcrr1tor1a1

{ embolsos a la programacién del PAC, con el
- .| ritmo de pagos por anticipo y total de subsidio..

" racién de Empleo, adoptando los procedimien-
' tos que permitan el desembolso de los recursos
-sin la intermediacidn de fiduciarias.

-Hacer propuestas para la actualizacién de las

de inversion de 1997 por el Inurbe, a través de
Fiduciarias, haciendo coincidir el ritmo de des-

Administrar los ‘recursos ~de la adicién
presupuestal Inurbe para el programa de Gene-

Manejar eficientemente el problema de las colo-
caciones de los recirsos de dudoso recaudo
utilizados en cooperativas y garantizar la dispo-
nibilidad de TECUrsOs para el pago de los subsi-
dios. ‘ .

Suscrlblr y poner en marcha acuerdos regiona-
les de productividad y competitividad sectorial.

normas técnicas del sector y la creacién de
infraestructura de certificacion dé conformidad
con normas. ' '

Ampliar las lineas PYMES y Finurbano para|
modernizacion de equipos de la vivienda de|.

interés social.

Expedir el Decreto reglamentarlo delaLey3?de
1991 que - .establezca la partlmpacmn de los

municipiosy susempresas de servicios piblicos|

en programas de vivienda de interés social. En
los acuerdos de competitividad conlos municipios
integrar JJos ‘componentes-de agua, vivienda y
tierras en sus planes de ordenamiento territorial.
Incorporar al proyecto de ley que crea el fondo
de Solidaridad de Vivienda de Interés Social,
normas que canalicen obligatoriamente recur-
SOS! mumclpales para sub51d10 familiar de vivien-
da.

Invertirrecursos nacionales para subsidio fami-
liar de vivienda en la generaci6n y conservacién
de empleo, permitiendo que se premie el esfuer-
zo municipal. '

Administrar los recursos del presupuesto inicial
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- AREA 'Y TEMA

| Agua y saneamiento ambiental
1. Proyectos de preinversion

2. Amphacnon de coberturas y mejoramlento
~dela calidad :

3. Sistema de informacién -

4. Regulacién

DESAFIO_S

Garantlzar que los. proyectos de premversmn se

materialicen en proyectos de i inversion.
Establecer el marco de actuacién para las dife-
rentes entidades que financian la preinversion
del sector. -~

’

Disefiar y poner en marcha un esquema de

seguimiento y evaluacion del 1mpacto fisico de-
los proyectos sectorlales

| Asegurar los recursos de cofinanciacién

apalanquen recursos de crédito y contrapartida

.local que permitan promover proyectos integra--

les de gran impacto en el mejoramiento de la
calidad, reduccién de perdldas y ampllacwn de
coberturas -

- | Disefiareimplementar el sistema de informacién-

sectorial y realizacion del inventario sanitario

| nacional que permita contar con informacién de

las empresas prestadoras de los servicios pubh-

cos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Ajustar la metodologia de preparaci6n, présen- :

taci6n, evaluacion, aprobacién de-los Planes de
Gestién y resultados para que sirvan de instru-
mento de planeacwn y gestion a las entldades

“prestadoras. |

Disefiar ¢ 1mplementar un marco regulatorlo

- para los servicios de acueducto y alcantarillado -
que conduzca a las empresas hacia la eficiencia

eincentivar la vinculacién del sector prlvado ala
gestién'e inversion. - < :

 COMPROMISOS

Definir las és_trategias en el marco del docu-
mento de politica financiera del sector. .-

Informes de evaluacion de las 32 capitales de
departamento acorde con lametodologia desa-
rrollada por el DNP, MDE y. la- Consejena
Presidencial para la Politica Social. . "'

Transferir a las UDECOS la metodologla de
seguimiento y evaluacion aplicada en 330 pro-
yectos del FIU para contar con 1nformac1on de
1mpact0 :

Agilizar el desembolso de los recursos para.
garantizar que se realicen las obras contratadas
y se cumplan las metas. =~ —

Presentar los pro gramas departameritales para
laoptimizacionde las plantas de tratamiento de
agua para consumo humano e implementar el
programa de control de pérdidas desarrollado
por el MDE. )

' Irhplantacién del SIAS, en las entidades dél

orden nacional y presentacidn de resultados del
inventario sanitario correspondiente a las cabe-
ceras municipales de los 1052 municipios.

Disefio y aprobacién de la reglamentacién ne-

_cesaria, antes de agosto de 1998.

Grupos étnicos mdlgenas
1. D1versnf1cac1on cultural e 1nst1tu01onal

" | recursos naturales en territorios indigenas

\

- 3. Apoyo a los sistemas sociales, econdmicos,
culturales y politicos del los P 1., adecuacion y
mejoramiento de sus articulaciones con la
sociedad nacional

2. Consulta a los pueblos indigenas en las
medidas administrativas y legislativas que los |
afecten y en los proyectos de explotacion de -

Divulgaciéne 1nstrumentahzac1on del documento

Conpes.

Resistencia de lasi 1nst1tuc1ones publlcas de dife-
rente nivel a la adecuacién institucional.

Inexistencia de indicadores de evaluacion de la |
adecuacién institucional. - - :

Inexistenciade crlterlos umflcados delas entlda-
des estatales sobre el tema.

Inexistencia de instrumentos legislativos y re-
glamentarios que regulen la materia.

Ampliar.base de datos con base de datos de 80
PI -

Numero de talleres por zonas ‘Corpes a cargo
de la DGALI, dirigido a funcionarios. :

Adecuacion programa DRI, para apoyo de
planes de vida de los pueblos indigenas.

Constitiicion y funcionamiento de dos comités -

inetrinstitucionales en dos zonas Coipes.

Construir indicadores de logros que midan la
adecuacion interinstitucional DGAI.

"-Elaboracion de propuestas de reglamentacién

de las consultas para ser estudiadas con las
instituciones nacionales afectadas. .
Elaboracién de proyecto de ley que regule las
consultas en lo que se refiere a las medidas
legislativas.

Coordinacion de las consultas y 81stematlza-'
" cién de resultados DGALI ’
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DESAF IOS

COMPROMISOS

- materia agrarla

-Educacién
-Salud
-Ménorindigena

4. Jurisdiccién especial indigena

5. Proteccién,.promocié'n y defensa de los
dereélrosh_urn_ahds de los PI R

6. Partrcrpacron en los 1ngresos corrientes de la
Nacron ' :

' .Falta de recurso humano capacrtado para. la'
[Iealizacion de estudros para la constrtucmn de -,
resguardos e L

Faltaderecurso humano mdrgena docente capa-'
- citado, falta de resultados de evaluacién y segui-

miento de la educacién contratada.

Ampliar cobertura (ré gimen srlbsidiado) Ausen-
“ciade reconocrmlento legal del derecho de fami-

liaindigena.

.Inexistencia de 1nstrumento legal que le permita

.coordinarse con la jurisdicceion ordmarla

/

Desconocimiento de las autoridades judiciales
de los sistemas del ejercicio de las funciones

: ]unsdlccmnales de los pueblos 1nd1genas

Ausencia de una pohtrca espeaal enlo relacro- :
- nado con la afectaci6n de la violencia y conflic-. -.

tos regionales (Urabd, Risaralda, Cauca). -

‘Adicionarlos nuevosresguardos que constltuya

‘el Incora en el perrodo comprendido entre julio
de 1997 a ]unro de 1998, para que recrban ,
~ recursos en la Vlgenc1a 1999.

Adqu1s1c1on de 600 mejoras:de colonos, com-
pra de 16.000 hectareas .y creacron de 54
resguardos..

~Capacitacién de 1700 docentes 1nd1genas y' N

concluir con el seguimiento y evaluacién dela |
educacion contratada Mineducacion.

- Propuesta de reforma al codlgo del menor.| -

ICBF-DGAI.

Elaboracién de propueétas de reglamentacié'rr
del articulo 246 del C.P. Consulta de las pro-

‘puestas a los pueblos indigenas. Elaboraci6n -
~ " deunproyecto para'ser presentado al congreso 4
" de la Repiblica. ‘

Publicacién de las memorias del semrnarro'
sobre jurisdiccién especral 1nd1gena realrzado
-.en Popayan

Secretarra tecmca de la comision de Derechos
Humanos. Decreto 1396. Llevar adelante las '
mrclatlvas delas 3 subcomlsrones

Presentacion de la liquidacion de resguardos
1nd1genas pard’ser aprobados por el Conpes,

vigencia 1998, e incorporacién al sistema de
-transferencias, para la vigencia de 1999. Los .| -

resguardos constituidos antes del 30 de junio.
de 1998, de conformidad con lo estable01do
por la ley. -

Neg‘rit'udek :
1. Apoyo a procesos de desarrollo
socroeconomlco Educacién

Salud

- Territorio y recursos naturales™ " -

"~ Mejoramiento de la Calidad de. la educacién

‘basica. El programa de capacitacién a educado-
res solo.se ha adelantado en el Chocd como

innovacién pedagdgica, solo se cuenta con los,

intentos en etnoeducacion. Lo publicado res-

En capacitacion cubrir los departamentos del |
Andén Pacifico, alcanzar el 100% de las pubh-_ 5
cac1ones ‘

ponde a folletos que cumplen con un 50% delo =

programado.

Creacron de la catedra de. estudros afroco-"
Alomblanos S

- La propuesta de catedra fue elaborada por la
" Comisién Pedagdgica y se encuentra enlaetapa

de socializacién-con las comumdades de base.

Formulacién de politica de etnoeducacion, ciea-
cién y funcionamiento de la Comisién Pedago-

, - gica de Comunidades Negras.

Créditos subsrdlados a estudrantes de comuni-
dades negras. La comision funcion6 conregula-
ridad en el periodo de 1996. Para 1997 su
_presupuesto fue recortado en un 100%.

El Fondo desde su inicié funcioné mal por su

exiguo presupuesto y falta de coordmacron
interinstitucional.

- ProyeccronyﬁrmadeacuerdosconUmversrdadeS'~
ptblicas que faciliten el -acceso aestudiarites

afrocolomblanos a la fecha se han adelantado

. gestrones con la universidad nacronal

Afiliacién al’ régimen
1mplementacron de PAB y los POS.

Programa masivode titulacién de tierras a comunida-
des negras. El programa ha adolecido de los recursos

'y la coordinacién interinstitucional requerida. -
- Reglamentacién. de la Ley 70. Cap IV y V.

Exigen que primero se consollde el proceso de

. titulacién colectlva

subsrdlado €

Agilizar la drscusmn en las’ Comunldades ne-
gras en el termrno de 45 d1as

Asrgnar presupuesto requerrdo parasu funcro-

; namlento -7 2

Extender en 19_98 alas prrnapales umversrda-

- des del pais.

Coordmar acciones para cubrir el 23% a fmales

. de 1997 y 45% a 1998.

Convocatoria a las comumdades negras para ‘

’ que se pronunmen

E Ooncreci(’)n esfuerzosMineralco th/Iinambiente
~ para final de 1997.
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'AREA Y TEMA

DESAFIOS

COMPROMISOS L,

Participacion

Desarrollo mecanismos de a51stenc1a tecmca ala

pequefia y mediana mineria.

Las comisiones consultivas departamentales en
este afio no han sesionado en ninguna oportuni-
dad, por falta de presupuesto. Con iniciativas
locales se han creado algunas oficinas pero las
metas est4n lejos de ser cumplidas.

As1gna01on de presupuesto

Gasto rural 1. Vivienda rural

2. Plan de Generacién de empleo rural, ,

3. Reforma agraria
Redistribucion de tierras

Titulacién de tierras baldias

S SN .
Constitucién de zonas de reserva campesina

‘Desarrollar politicasy planes de vivienda acorde

con lascaracteristicas sociales y culturales de los
diferentes grupos étnicos que conforman la so-
ciedad rural.

Promover la organizacién productiva y comuni-
taria alrededor de los proyectos de generacion

| de empleo. Incidir en el fortalecimiento de los
‘factores productivos y del empleo en zonas

rurales, a partir de la complementariedad de la
oferta estructural del sector con los proyectos
del programa.

Beneficiar y fortalecer el componente muJer
rural

.Lo grar una mayor y mas ef1c1ente redlstrlbucmn

de la tiérra a través del proceso de descentraliza-
cién que hareglamentado el Incora mediante los
Acuerdos 05 y 17 de 1996

Consegmr la tltulacwn delas tlerras baldias para
“los colonos que las exploten adecuadamente

Cor_lstltulr las ZRC necesarias.

Evaluar la 1ntegra11dad enlasoluciéndel habitat.
Garantizar la sostenibilidad de los sistemas

' ‘construidos..

Alcanzari gualdad de oportumdades parahom-
bres y mujeres en el acceso y toma de decisio-
nes de los dlferentes servicios y recursos del
programa. -

Fortalecer los proyectos desarrollados y deJ ar

en func1onam1ento un tipo de forma asociativa

"a partir de los grupos beneficiarios. Propiciar

que al menos el 30% de los proyectos estén -
d1r1g1dos o ejecutados por grupos organlzados
de mujeres.

Formular 250 pro gramas mun1c1pales derefor-
ma agrarla :

Lograr el despegue y desarrollo del programa
titular de la Presidencia.

Constituir. 10 ZRC.

Red de Solidaridad Social
- 1. Plan de empleo. urbano

2.Plan'de empleol rural

3. Talentbs

*4. Revivir

‘5. Subsidio escolar

6. Bono alimentario

T ; o - :
. La restriccién presupuestal impide que se .
aumente el nimero de proyectos de generacion

de empleo en los diferentes municipios.

Baja apropiacién presupuestal que impide man—_ '

tener coberturas actuales.

La asignacién presupuestal ha sido minima y

por tanto la cobertura no ha sido la esperada.

El programa est4 administrado bajo la modali-
dad de pagos fraccionados en dos vig’encias lo

que dificulta la puntualidad de los giros por su
caracter de subsidios mensuales. Las restriccio-
nes
cofinanciaciones.

Se debe sincronizar el desembolso de los recur-
sos de la Naci6n con el calendario escolar.

“Baja asignacion pteéupuestal.'

presupuestales dificultan nuevas-

‘Focalizar la atencién en aquellos proyectos en:

municipios mayores de 20.000 habltantes que
generen empleos sostenibles.

Se prestara asistencia técnica a proyectos ya
identificados que posibiliten su conversién en
empresas sostembles generadoras de empleos |
permanentes. :

Para 1998 se aproplaran mas recursos, de tal
manera que se permita dar contmuldad

Ampliar la cobertura hasta 100. 000 ancianos.
Reforzar el apoyo a los municipios para la
formulacién de politicas integrales de atencion |
a la tercera edad, mediante las cuales se logre
ampliar la cobertura y darle pertinencia e
mtegrahdad al programa.

Articular este programa a 10s planes municipa- |
les educativos, utilizando la cofinanciacion de
la Nacién como un estimulo para que 1os mu-

_nicipios asuman la educaciénbésica como prio-

ridad de desarrollo.

* Se buscara un mayor compromiso de los muni-

cipios para fortalecer los planes integrales dela
atencién nutricional de los menores de las
zonas rurales. Se flexibilizara la utilizacién de

estos recursos para su utilizacién en soluciones

nutricionales, diferentes-de la entrega directa
de alimentos.




GACETA DEL CON GRESO 375

Pagina 67

Lunes 15 de septiembre de 1997

AREA Y TEMA

DESAFIOS

COMPROMISOS

7. Vivienda urbana

'8. Vivienda rur_al

Las dificultades administrativas y operativas de
laentidad administradora del subsidio han impe-
dido ofreceruna mayor ef1c1en01a enlaejecucion

de los recursos.

Los recursos de contrapartida para inversion de
las entidades territoriales se agotaron y no han
recibidolos pagosdela Nac1on paralacontinua-
cién de las obras.

_apoyar lamodernizacion de la entidad para que

La RED junto con el BID se han propuesto

pueda cumplir con la funcién admlmstradora
del subsidio de interés somal :

Se debe disponer de los TeCursos suficientespara
finalizar, por lo menos, las obras iniciales ¥
estimular la sostenibilidad de las inverciones.

Empleo

Uno de los factores negativos del periodo ha
sido el comportamiento global del empleo. La
tasa de crecimiento del empleo total fue 2.2%
" entre septiembre de 1994 y el mismo mes de
1995 y de menos 0.8% para igual periodo en

1995-1996. Esto significa que entre séptiembre .

de 1994 y el mismo mes de 1996 se crearon 206

mil empleos, cuando, para cumplir la meta cuan--

_ titativa de El Salto Social, debieron crearse
aproximadamente 800 mil empleos

Un factor muy importante en la explicacion
-del aumento en la tasa de desempleo fue la
disminucion en la tasa de crecimiento de] PIB de
5.4% en 1995 a 2.1% en 1996, situacién que
ocasion6 un aumento del desempleo ciclico. Sin
embargo, éste no es el inico hecho explicativo
del mayor desempleo. Otro factor importante en
el crecimiento del desempleo es el aumento enel
desajuste entre las caracteristicas de la oferta y
la demanda de trabajo. Efectivamente, como
consecuencia de la apertura econdmica, se pre-
senté una mayor demanda por mano de-obra
calificada y, dada la escasez de este recurso, se
aumenté el desempleo estructural, elevando el
desempleo total. Prueba de esto es que la tasa de
desempleo de los deciles mas bajos de la pobla-
cion, que son los que poseen un menor nivel de
cahflcacwn aumentd considerablemente mds
que la-de los deciles altos con mayor nivel de
calificacién (cuadro 20). El mayor desajuste

entre las caracteristicas de la oferta y de la -

demanda de mano de obra, llevé a ampliar la
brecha salarial entre los traba] adores calificados
y los no calificados, que habia disminuido desde
mediados de la década de los setenta®.
~ Microempresas: desarrollo institucional
El principal desafio para Plan Nacional para
la Microempresa es alcanzar un mayor desarro-
~ llo institucional, el cual se encuéntra adn reza-
gado con respecto a la necesidad de ampliar
cobertura y de lograr la integralidad en la aten-
~ci6én. Dicho desarrollo institucional debe apli-
carse desde los niveles de coordinacion hasta las
entidades ejecutoras, considerando la reflexion
sobre la calidad y oportumdad de los: serv101os
ofrecidos.

Salud: transformacion de los subsidios de
oferta a demanda

Aunque el avance en el aseguramiento de los
usuarios de salud ha sido significativo, se han
presentado situaciones que han dificultado el
mayor desarrollo de la reforma y que podrian
comprometer enel futuro las metas programadas.

_ Seevidenciaresistencia al cambio en'actores
cruciales comprometidos en el nuevo esquema.

Los directores seccionales de salud mantienen
un fuerte centralismo departamental, que resulta
en demoras injustificadas en la transferencia de
recursos financieros alos municipios. Los direc-

 tores de hospitales carecen de elementos técni-

cos para efectuar adecuadamente la facturacion
de servicios prestados. Durante 1994y 1995, las
entidades territoriales no sélo no transformaron
recurso alguno de oferta hacia demanda, sino
que utilizaron una buena parte de los que tenian
esa destinacién exclusiva en la financiacion del
funcionamiento de los hospitales piblicos. Fue
solo a partir de 1996, cuando algunas entidades

territoriales iniciaron la conversién de losrecur-

sos de oferta en demanda, aunque en un bajo

porcentaje. La falta de voluntad politica en

algunas entidades territoriales, la definicién del
pasivo prestacional y la responsabilidad en su
financiacién han dificultado la creacién de las
empresas sociales del Estado, ESE.

Para 1997 y 1998 se prevé que una gran parte
de las dificultades planteadas se resuelva. Aun-
que los problemas financieros de 1997 llevaran
a que el ritmo de crecimiento en la afiliacién se
reduzca, se aspira a que, con los fondos dispo-
nibles y los esperados para 1998, y con mejoras
en la gestién central y territorial de los recursos,
se pueda lograr en el proximo afio la afiliacién al
régimen subsidiado de 9.5 millones de personas
(80% de la meta para el cuatrienio). La estrate-
gia para mejorar la gestién de los recursos
dlspombles déber4 incluir una aceleracién de la
conversion de los subsidios de oferta a subsidios
de demanda, y una transformacién masivade los
hospitales publicos en Empresas Sociales del
Estado. Adicionalmente, es necesario darle un
nuevo impulso a la certificacién de los departa-
mentos y municipios para conseguir las metas de
descentralizacion previstas en el plan.

Educacion: énfasis en calidad.

Como se menciond en el capitulo anterior,
aunque se reglstran importantes logros en edu-.
cacion, algunas dreas del Salto Educativo mues-
tran pobres resultados. No hay avances en la
ampliacion de la jornada en las escuelas y cole-
gios oficiales y se ha progresado poco en la
creacion de instituciones de educacion basica.
Las pruebas de logro académico no.se han
desarrollado como se habia previsto en el Plan y
hay un retraso de por lo menos dos aifios en la
evaluacion de la calidad en 4reas clave del curri-
culo. La politica de fortalecimiento de las insti-
tuciones escolarés sigue enfrentando graves obs-
taculos: fragmentaci6n entre niveles educativos,
debilidad delosrectores, precaria consolidacién
del gobierno escolar, baja participacion. de la

comunidad, y un minimo control de la institu-

cion de sus recursos humanos y financieros. La
politica de estimulos'a los docentes se ha queda-
do a media marcha. Como se anoté antes, el
Gobierno cumpli6 con las mejoras salariales del

‘magisterio, pero éste no se ha sometido atin al
proceso de evaluacidn de los docentes que habia

sido previamente concertado. Igualmente, uno
de los grandes retos del sector es la reestructu-
raci6n del esquema de asignacién de recursos, la
cual se ha convertido en un obsticulo para

alcanzar la meta de la universalizacion de la

educacién bésica y de la mejora de la calidad. -
Participacion y equidad para la mujer
El Salto Social indic6 1a urgencia de desarro-

llar acciones para disminuir los factores determi-

nantes de las inequidades que afectan a la mujer
colombiana. Sin embargo, pese a los progresos

en la creacién de un marco institucional parala

coordinacién de las politicas (L.a Direccién Na-
cional de Equidad para las Mujeres y la Comi-
sion Asesora) y las acciones puntuales en algu-
nas instituciones, esta importante estrategia del
Plan haavanzado muy poco. Hay obsticulos que

impiden que la perspectiva de género permee la-

gestion estatal. Se evidencia falta de voluntad
politica en Ministerios y entidades ptiblicas na-
cionalesy territoriales. Hay resistencia a afectar
estructuralmente los procesos de planeacion
central y territorial con la perspectiva de género.
Existe, finalmente, una deficiente asignacién de
recursos humanos y econémicos que impiden el
desarrollode planes y pro gramas paramejorar la
situaci6n de las mujeres.

Justicia, Derechos Humanos y Seguridad

Ciudadana _

Lasacciones que laadministracién hallevado
a cabo a lo largo de estos afios, particularmente
la creciente asignacidn de recursos destinados a
funcionamiento e inversién, han sido coherentes
con lo establecido en el Plan de Desarrollo. Sin
embargo, losindicadoresrelacionados con estos

_sectores muestran una evolucién negativa del

control de la criminalidad, de las garantias indi-

vidualesy colectivas, y delaimpunidad. En1996

se registraron 586 ‘delitos por cada 100.000
habitantes, cerca a 67 homicidios por cada
100.000 habitantes, aproximadamente 100.000
personas desplazadas durante el afio, y una
poblacion interna en las cérceles sin sentencia

* En 1976 el salario de una persona con universidad
completa era 205% mas alto que el de una persona-sin
estudios, para 1982 esta diferencia se habia reducido a
170% y ya para 1994 habfa crecido de nuevo a 185%.

;o
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judicial cercana a las 18:000 personas. Estas
cifras.reflejan un agudo contraste entre el incre-

mento del esfuerzo presupuestal del Gobierno -

enestos camposy losresultados obtenidos. Esta
situacion confirma la existencia de graves pro-
blemas de eficiencia en su gestién, muy proba-
blemente relacionados con deficiencias en la
definicion clara de los resultados esperados.

Sector productivo

Ciencia y tecnologia: articulacion a secto-
res sociales y productivos.

Uno de los desafios que enfrenta el 51stema 7
- nacional de ciencia y tecnologia (SNC&T) es

lograr un mayor impacto en los sectores pro-
ductivo y social. Con relacién al sector pro-
ddctivo, esto puede lograrse mediante su par-
tlclpacmn més decididaen el SNC&Ty,conel
fortalecimiento de las capacidades tecnol6gi-
cas del pafs, particularmente en lo que se
refiere a la necesidad de formar expertos en
gestién de la tecnologia que presten sus servi-
cios a las empresas’. Para la atencién al sector
productivo es critica la implementacién de la
Ley 344 de 1996, que destina el 20% de los
recursos del Sena, ¢orrespondientes a los apor-
tes de némina, a programas de competitividad
y desarrollo tecnologico®.

El compromiso del SNC&T en relacién con
el sector social, se encamina a financiar investi-
gaciones de gran impacto en areas como desa-
rrollo humano y dimensién ética; sistemas poli-
ticos y relaciones de poder; desarrollo regional
y dindmica social; conflicto, justicia y democra-
cia; identidad cultural; mejoras en la prestacién
deserviciossociales; y,salud piiblica en general.

Modernizacion Empresarial: la prioridad
es la gestion

Dentro del marco de la estrategla de
competitividad, la politica industrial se ha desa-
rrollado a partir de Acuerdos Sectoriales de
Competitividad (ASC). Este mecanismo de

concertacion ha otorgado importancia a la bis-*

queda de incrementos en la productividad y su
medicion. Para lograr mayores impactos con la

~ ASC es necesario trabajar en su reformulacion

con el propésito de lograr una mayor concrecién

-de los compromisos a nivel de gobierno,

gremios y empresas.
Comercio Exterior: polmca comercial
La poca prioridad que se le ha dado a las
negociaciones internacionales, ha generado una
falta de consenso interinstitucional para el dise-
fio e implementacion de la politica externa,
afectandonosélo la cohesién del Grupo Andino’,
principal mercado . para las exportaciones no
tradicionales, sino también. las negociaciones
queenlaactualidad se desarrollan con Mercosur,
ALCA, Centro América y el Caribe,
especificamente en el sector agropecuario.’

Por tanto, es preciso tener en cuenta que la

internacionalizacién, basada en una posicién -

mucho més ‘agresiva de las exportaciones co-
lombianas en los mercados mundiales, objetivo
fundamental del Plan de Desarrollo, se lograra
mediante el fortalecimiento de los acuerdos
subregionales, la suscripcién de nuevos acuer-

dos que amplien la demanda potencial de pro-

ductes colombianos, y la consolidacion de una
estrategia exportadora® para impactar procesos
de reconversién productiva y puesta en marcha
de otros instrumentos piblicos. de apoyo al
desarrollo de actividades competitivas.

Reforma Agrarla

La reforma agraria presenta un gran rezago
en el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, en parte debido a las restricciones
presupuestales, y a la dificultad de adaptacién
del Incora al nuevo esquema participativo y
auténomo de los beneficiarios. Para atacar estas
debilidades, y con el objeto de financiar el pro-
grama integral del mercado de tierras se puso en
marcha la preparacién de un crédito externo con
el Banco Mundial. Este proceso incluye laejecu-
ciénde proyectos piloto que apliquen de manera
decisiva las normas expedidas por la Junta Di-
rectiva del Incora para la descentralizacion de
los procedimientos y la autonomia de los bene-
ficiarios. Este esquema asegura proyectos pro-
ductivos de mayor calidad, un verdadero com-
promiso de la poblacién beneficiaria y mayor
transparencia a la seleccion de los predios nego-

ciados y los subsidios adjudicados. Los proyec-

tos piloto ofrecen un conocimiento integral del

- proceso de mercado de tierras, en especial con

miras aunaadecuacién 1nst1tuc1onal del Slstema
Nacional de Reforma Agraria.

Infraestructura y Energla' nivel de
endeudamiento

Aunque en el sector infraestructura se han -

dado avances significativos, sigue siendo pre-
ocupante la situacion financiera del sector eléc-
trico. El endeudamiento excesivo que alcanza
los US$3.965 millones y la magnitud de las
garantias otorgadas por la Nacidn para el desa-
rrollo de este sector por valor de US$6.018
millones, son un importante riesgo no solo para
la estabilidad de las finanzas piiblicas sino tam-
bién para la sostenibilidad del desarrollo futuro
del sector. El reto inmediato consiste en la
vinculacion de la gestién e inversidn privada en
empresas como Corelca y sus subsidiarias; y en
otras empresas de distribucion de energia eléc-
trica. Lo anterior, y lalimitacin del otorgamien-
to de avales de la Nacién a nuevos proyectos de
generacion, permitirén la consolidacién del mer-
cado energético .nacional y el alcance de la
eficiencia deseada en la prestacion de este
servicio. :

El 4rea de telefonia social también requiere
atencion inmediata ya que la limitada capacidad
de gestion ha impedido el cumplimiento de las
metas, retrasando. el acceso al servicio de la

‘poblacion mds aislada. Durante 1995 y 1996, el

Fondo de Comunicaciones destiné cerca de
$20.000 millones para la instalacion de 57.409

-lineas de caracter social, de las cuales solo se

instalaron 4.850 lineas. _
Desarrollo sostenible: ajuste institucional
La gestion ambiental debe constituirse como
una estrategia intersectorial que provea un mar-
co institucional conducente al desarrollo huma-
no sostenible. Unalenta adecuacion institucional,
asi como la ausencia de unidad de criterio en los
desarrollos normativos necesarios, generan con-
fusion en la gestidn que es urgente afrontar.
Subsisten conflictos de competencias en el nivel
administrativo y jurisdiccional, debido en parte
a una distribucién territorial que no obedece a

criterios ambientales. Persisten igualmente va- .

cios funcionales, normativos y metodoldgicos
que hacen dificil las labores de coordinacion,
consulta y concertacién. Lo anterior es particu-
larmente visible entre las CAR, las entidades
territoriales y el Ministerio del Medio Ambiente.

Se ha presentado también un desmesurado au- .

mento en lasresponsabilidades del Ministerio en
la ejecucién de componentes definidos por laley
como excepcionales, sin que el mismo disponga
de una infraestructura adecuada.

Esta lenta consolidacidn institucional se debe
en buena medida al desequilibrio que supone
contar con entidades que, por un lado, presentan
debilidades internas y  desbalances
presupuestales, y que, por otra parte, tienen
grandes responsabilidades estratégicas. La
integralidad y el caracter multidimensional de la
gestién ambiental publica implica, por el contra-
rio, la articulacion continua de los procesos de
planificacién, ejecucién y evaluacién, en una
accién concertada entre las instituciones. En el
Sina, este proceso de articulacién es aiin preca-
rio, impidiendo lograr una accién conjunta y
coordinada de los distintos sectores comprome-
tidos en la gestién ambiental. Se tiene asi una
débil participacion y aporte de los agentes que
conforman el Sina, incluyendo a la sociedad
civil. La incorporacién de criterios ambientales

_ en la toma de decisiones de los demads sectores

delaadministracion piblica es escasa. Paraello,
es fundamental darle mayor espacio al debate
publico en torno al desarrollo sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, el desafio
institucional en el 4rea de desarrollo sostenible
requiere establecer un rdpido proceso de
formalizacion del Sina. Se debe impulsar el
Consejo Nacional Ambiental como maxima ins-
tancia de coordinacién piblica y privada,
interinstitucional e intersectorial. El mismodebe
fortalecerse como espacio de participacion para
recomendar prioridades de gestién ambiental.
Lavariable ambiental debe ser incorporadaenla
toma de decisiones sectoriales, y en el desarrollo
de planes, programas y proyectos a nivel regio-
nal. Asi mismo, debe acelerarse la reestructura-
cién del Ministerio del Medio Ambiente, confor-
mar las Unidades de Gestién y poner en marcha
planes indicativos y de accién como instrumen-
tos que contrlbuyan a mejorar la eficiencia del
sector.

Descentralizacion: transicion

La consolidacién de la descentralizacion se
ha visto limitada porque no existe una definicién

_claraderesponsabilidades enla prestacionde los

servicios entre los diferentes niveles de gobier-
no. Esto origina fragmentacion de funciones

 Un mecanismo para lograr un mayor impacto en el
sector productivo estd en el redisefio de las modalidades
financieras que apoyan las actividades tecnoldgicas de
las empresas. Es conveniente buscar que Colciencias se
especialice en las modalidades de cofinanciacién y se
analicen los mecanismos para que otorgue subsidios
directos a las empresas para actividades de innovacién y
desarrollo tecnoldgico.

¢ En este sentido, es preciso consolidar la integracién
entre el Sistema de Formacién Profesional liderado por
el Sena y el Sistema Nacional de Innovacién liderado por
Colciencias.

7 Que también se ve afectado por factores exdgenos,
pues las acciones de cada miembro han ido en contravia
"del fortalecimiento de 1a Unién Aduanera: para Perd el
Grupo Andino no es hoy prioritario, Bolivia negoci6
individualmente con el Mercosur, Colombia y Venezue-
lalo hicieron individualmente con Chile y no es claro que
el GRAN logre una negociacién 4+4 con el Mercosur.

8 Para tales efectos se requiere, entre otros: i) conso-
lidar las unidades exportadoras para lograr una atencién
integral a los problemas del exportador, y ii) adecuar el
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administrativas eritre ellos, como también dupﬁ-

cidad en la a51gna01on de recursos en algunosA

€asos.

Por otra parte hace falta compromlso tanto
del nivel nacional en la cesién. de-funciones,
como en los niveles territoriales para asumir las
responsabilidades. Por e]ernplo el proceso de
certificacion para el manejo auténomo del situa-

do fiscal a los entes territoriales ha 51do lento,

particularmente en los municipios.

~ Existe entodos los 6rdenes una proliferacion.
- denormas que dificultala accién por parte de las

entidades territoriales y del nivel nacional, que
' tienen que ver con lasre glamentac1ones proplas
de cadz sector.

Es dificil avanzar hacia una gestion terrltorlal ,

orientada a resultados-si no se clarifican las
responsabilidades y competenmas entre los ni-
veles de gobierno, que permitan el equilibrio
entte. competencias a51gnadas y recursos
trarisferidos.

Gestion publlca

De la evaluacion contenida en los capltulos

anteriores, se concluye que existen importantes

espacws para mejorar la gestién gubernamental
.¢ incrementar el logro de metas del plan. Para

- este propOsito es necesario’ no sélo que las

entidades adelanten acciones para incrementar
su eficiencia, sino también para mejorar la coor-

dinacién entre los diferentes organismos estata- -

les, y generar un contexto mas propicio para un
uso eficiente de los recursos fisicos, flnancwros
y humanaos.

Lasentidades deben hacerun mayor esfuerzo

Una buena gestion pubhca consiste en lograr

' resultados que resporidan a las demandas de la
poblacién, haciendo uso eficiente de los recur-.

sos disponibles. Para ello es necesario articular
los procesos de planeacmn presupuestac1on y
evaluacion con una visioén que oriente la gestién
allogro de resultados, en un horizonte de media-

. noy largo plazo. Igualmente es importante que

los gestores respondan por sus acciones ante la
sociedad y sean premiados por sus realizacio-

nes, -0 que.en caso COIltI'aI'IO asuman sancmnes

soc1ales y politicas..
‘Laadministracién pubhca colombiana mani-
fiesta-graves problemas en estas dreas. Muchas

entidades trabajan sin objetivos claros, no cuen-

tan con una vision estratégica de mediano y
latgo plazo y tienen una definicién difusa de las
metas a las que apuntan. Asi por ejemplo, aun-
que debe reconocerse la complejldad de las

responsablhdades que asumen las 4reas de De-

fensa, Justicia y Seguridad, los* incrementos
presupuestales de los dltimos afos no han sido
vinculados a objetivos y metas claramente defi-

nidas, lo que debe incidir en el hecho de queno . -
se evidencien mejoras importantes en el orden .

piiblico, la seguridad o la impunidad.

- Asimismo, los incrementos salariales autori-.
zados a algunos sectores-en los tiltimos.afios no.

se han atado a mejoras en la productividad. Esé

fue el caso del sector educativo en’ 1996: Se ”

autorizaron estimulos financieros a 33 mil do-
centes sin asociar estos aumentos a examenes

.- para evaluar su calidad, pasando por alto las

tecomendaciones del Salto Educativo.

La creciente participacién de inversionistas
privados en la financiacién de componentes del -

Plan, refuerzalaideade > que una mayor inversion

pubhca no es lainica via para alcanzar las metas -

- previstas. Esta participacion, antes excluswa €n

el campo de infraestructura, también financia

.ahora iniciativas sociales. El-importante avance -

en las metas de salud muestra que en ciertos
casos un disefio- institucional acorde con los

objetivos previstos es tan 0 mas importante que
-mayores recursos piblicos. La significativa am-
pliacién dela coberturaen esta area se explicaen -

buena medida por la participacion de empresas

- particulares promotoras-de salud estimuladas

por un favorable marco legal y financiero. -

De otra parte, también es necesario hacer un
.esfuerzo para -mejorar la coordinacién de las-

acciones entre las autoridades centrales y demas
entidades en términos de planeacion, presupuesto
y ejecucion.

Durante muchos afios el pais ha privilegiado

medidas de control dél monto del _gasto en

detrimento de; los objetivos de prlorlzacwn y
eficiencia, afectarido la consistencia estratégica

‘enla asignacién de recursos y la capacidad de

acciénde las entidades responsables de la ejecu-

cion. Se han elaborado presupuestos sobre pro-

yecciones de ingresos sobrestimadas, provocan-

- do continuos recortes y una brecha creciente

entre lo presupuestado y la disponibilidad. de
caja,lo que dalugar a incertidumbre conrespec- -
toal ﬂu]o derecursos que afecta Ja estabilidad de

- la gestién y aumenta el costo financiero de los

proyectos de inversion. A ello se suma la ausen-
cia de criterios especificos de priorizaci6n, que

_permitan distribuir estratégicamente los éfectos .
- de los recortes:.Se estimula también la presién-
sobre el'monto del gasto, en la medida en que Ia -
inclusién de nuevos programas y proyectos no

se compensa con la reduccion y eliminacion de
otros rubros considerados menos prioritarios. .
Por otro lado, algunos procesos de la ejecu-
cién presu'puestal son demasiado centralizados
y codirigidos por el Ministerio de Hacienda y el

.DNP. De esta forma, la administracion de una
" .entidad enfrenta no solo incertidumbre sobre el
" flujo de recursos sino también dificultades tales

como la necesidad de autorizacién para realizar

movimientos preSUpuestales que deben ser de su

competencia. -

Estas limitaciones deben ser superadas sobre
la base del compromiso de las diferentes instan-

 cias responsables de la gestion, de operar coordi-
nadamente en la consolidaciéon de un marco

financiero e institucional conducente a la genera-

cion de resultados. Respondiéndo a esta necesi- -
dad, este documento propone en la siguiente .
seccion, un Acuerdo de Eficienciaquele dé forma

adicho compromiso y siente las bases de un salto
cualitativo en la gestién piblica cuyo resultado

© sea un mejor cumphmlento del Salto Soc1al

‘Pregunta ndmero 8

¢cudles son las proyecciones de la Direccion
Nacional de Planeacion en materia de dar

cumplimiento a los compromisos del plan de |
-desarrollo en materia de empleo productzvo y

de redistribucion del i ingreso?

Es imposible el cumplimiento de las metas
' fijadas por el Gobierrio de crear 1.6 millones de

empleos durante el cuatrienio debido a que se

-han combinado miiltiples fuerzas recesivas que
han disiinuido considerablemente la demanda'

por fuerza de trabajo.
a) Entre 1990y 1994 se presentd un fuerte

crecimiento de la demanda privada que impidi6
que los efectos de la apertura -econémica se

‘Considerando la pohtlca macroecondémica

\
hicieran sentir sobre el empleo Este auge de la
demanda privada ha terminado y los efectos de
la apertura empiezan a sentlrse en algunos sec-
tores industriales;.

- b) Se han presentado altas tasas de interés;

c)Se presento una fuerte crisis en el sector de

la construccion, sector que en los primeros _

cuatro afios de ladécada habia generado aproxi-
madamente el 40% de los nuevos empleos urba-

nos y que daba ocupacién ala mano de obra de

bajo nivel de calificacién; -
d) Se ha venido adelantando un aJuste ético;.

e) Se presenté una crisis fuerte de la econo- -

mia Venezolana afectando fuertemente nuestras

. exportaciones, ya que Venezuela es el segundo

importador de nuestros productos

- f) Se present6 una fuerte crisis en el sector’

cafetero. que afecto. fuertemente el empleo en
dichasregiones;

)Aumento laincertidumbre que enrarecm el -
cllma de inversion;

h) Se presenté una revaluacmn de la tasa de
_cambio afectando fuertemente la competitividad -
de nuestra industria;

i) Se ha presentado un aJuste en el fercado

laboral que ha llevado a sustituir mano de obra -

por capital. En primer lugar, un fuerte incrémen-
to de los costos salariales y de los salarios reales
para todos los trabajadores y, en segundo lugar,
debido .a la apertura econémica, se amplié el
desajuste entre la calificacién de la mano de obra
y los requerimientos del mercado-aumentando
mucholos salarios de lamano de obra cahflcada

(Anexo 1) »
De otra parte y.enrelacién con la.concentra-

cién del lngreso medida a través del Indice -

GINI, se vienen dando a partir de 1993 reduc-
ciones sostenidas, que aunque de relativamente -
poca mgmﬁcancm son indicativo de mejorasen .

la distribucién del ingreso. Situacién que a me-

diano plazo tenderia a mejorar, én razén de la
inversién que se viene realizando en desarrollo
humano. (Cuadro 9 Grifico.1)

- Cuadro 9. Colombia: coeficiente de GINI
" - Nacional y 7 ciudades 1978-1995 -

Afos 7 ciudades | Nacional
1977 ’
.1978" 0.55
1984 . 0.49 i
1985 | - 050

. 1986 . 051 .

1987 048 .
1988 0.49 055
1989 0.49 ‘-

" 1990 - 0.48 S
1991 0,50 " 0.55
1992 053 056 .
1993 - 053 . 10.58
1994 - 053 - 0.57
1995 0.52 0.56

Fuente:

Nacional 1978 y 1988, “La pobreza en Colombia”,.

"Estudio del Banco Mundial. 1991-1995, Grupo de
~ Pobreza; DNP. '

7 ciudades 1984- 1995 Indxcadores de Coyuntura
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Coeficiente de Gini

—X— 7ciudades —A—

0.59
0.57
0.55
E 053
O o051
8.49
0.47
0.45
Afos )

Ve

Grifico 1

Pregunta niimero 9

"aneacion Nacional en materia de avance en
derechos sociales y en eliminacion de la pobre-
za?

En lo que va de 1994 a 1996, se han tenido
importantes avances en materia social. Asi, el
gasto social del nivel central se ha incrementado
en 3 puntos del PIB, pasando de representar el
12.19 delPIB al 15 5 del PIB en el Giltimo afio.
I[gualmente, enel presente Goblerno lainversion
social ha tenido prioridad frente a otros secto-
. res, pues la participacion del sector social ha
_ crecido del 46% en 1994 al 55% en 1996
(Gréfico 2, cuadro 10)

Grafico 2 |
;Qué resultados puede entregar al pais

Planeaccccifon nacional en materia de avance .

en derechos sociales y en elzmmacz[on de la
pobreza?

Griéfico 2

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL FRENTE AL PIB COLOMBIA
1980-1996

—@— Gasto social
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Cuadro 10. Gasto Social(1) por sectores con relacién al PIB 1980 - 1996
(aportes directos de la Nacién y _recurSos propios de las entidades)

ANos [ saw | ST TEOUCRCION Tvivignna] aGuA | OTROS | Tt
1980 - 1.17 2.48 2.55 . 068 | 019 | 051 | 7.8
1981 1.15 - 2.80- 2.88 092 | 012 | 047 8.34
1982 - 1.15 2.85 316 | 081 048 | 048 8.93
1983 113 2.97 3.34 122 | 038 | 057 9.61
1984 | 114 2.92 3.44 126 |-046 | 0.58 9.80
1986 1.02 271 2.92 068 | 036 | 0.68 8.37
1987 1.17 - 2.68 257 . 079 | 029 | 071 | 821
1988 111 2.68 2.59 077 |- 035 | 075 | 825
1989 1.30 2.87 2.80 077 | 047 | 076 | 897
1990 | 1.26 3.26 2.52 053 | 009 | 157 9.23
1991 1.23 3.21 2.56 055 | 018 | 165 9.38
1992 | 1.9 ©3.19 13.45 044 | 025 | 178 10.40
1993 1.46 3.41 3.20 032 | 025 | 176 10.40
1994 1.87 4.83 3.15 039 | 025 | 1.69 12.18
1995 2.16 . 5.37 378. | 056 | 035 | 149 | 1371
1996 | 265 6.16 4.26 051 | 040 | 158 15.56

(1) Gastos + reservasFuente:
DNP-UDS-DIOGS-SISDs

En este sentido, el énfasis que ha puesto el
Gobierno en la politica social y por ende en la

eliminacién de la pobreza y la bisqueda de.
‘consolidacién de los derechos sociales, ha per-

mitido alcanzar una disminucion del porCentaje
de personas con Necesidades Bésicas Insatisfe-

_ chas (NBI) del 21.1% en 1993 al 19.3% en

1995, lo cual es indicativo de que las carencias
que tienen los hogares en ciertos bienes y servi-
cios que se consideran bésicos para su subsisten-
cia son cada vez menores. Asi mismo, en situa-

cién de indigencia por Linea de pobreza se -
observan reducciones de los porcentajes de po-

blacién bajo esta condicién, pues del 23.3% en
1993 se paso al 20.3% en 1995.

De otra parte, en sectores sociales fundamen-
tales se han logrado avances significativos, asi:

Educacion bdsica. A través de 1a ampliacién
de la infraestructura escolar, de la entrega de
subsidios a establecimientos para ampliar.cupos,
y de subsidios a estudiantes pobres, se ha aumen-
tado la cobertura en més de 650 mil cupos. Lo
que significa que durante la presente administra-
cién se ha incrementado el 8.3% en la matricula
de educacién bésica oficial. (Cuadro 1)

-Seguridad social en salud y pensiones. En el
4rea de salud, en los dos primeros afios de su
ejecucion, se ha logrado asegurar a cerca de la
mitad de la poblacién del pais. En el régimen
subsidiado se han afiliado 5.9 millones de perso-
nas (correspondientes al 49% de la meta pro-
puesta en el cuatrienio), pertenecientes en su
mayoria a los estratos mas pobres de la pobla-
cién. Por su parte, en el régimen contributivo,
durante este Gobierno, se han afiliado 6.8 millo-

nes de personas, que sumadas a los 6.6 millones

que se encontraban aseguradas antes de la refor-
ma, totalizan 13.4 millones de afiliados a este
régimen. (Cuadro 2)

En el 4rea de pensiones, durante el presente
Gobierno, se ha logrado un aumento significati-

~

vo de la cobertura de los cotizantes, de 3.3
millones en 1994 se pasoa4.7 millones en 1996.

Nijiez. Hastaelmomento se han ampliadolas
coberturas y se han cualificado los servicios
prestados a través de los programas del ICBF.
En el programa de mejoramiento y apoyo
alimentario se pasé de cubrir el 60% al 73% de
los requerimientos nutricionales diarios de los
nifos, se atendieron 85 mil nifios campesinos
con el programa bono alimentario, y 340 mil
escolares que antes se beneficiaban del refrige-
rio simple se pasaron a la modalidad de refrige-.
rio reforzado, ademaés se dio inicio al programa:
“vaso de leche” con el cual se atendieron 253 mil
escolares que no recibian ningtn otro comple-
mento alimentario. Igualmente, se han venido
reforzando las acciones para la erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién del menor trabaja-
dor. Asi mismo, se ha trabajado en el anteproyec-
to de reforma al C6digo del Menor.(Cuadro 3)

Vivienda socialurbana. A diciembre de 1996
se habfan.asignado 224 mil subsidios, cifra que .
representa el 45% de lo previsto en el Plan. Los.

_recursos asignados a €stos subsidios han permi--

tido apoyar proyectos en todos los departamen-

tos del pais y en 623 municipios.

De otra parte y a través de la Red de Solida-
ridad Social, se ha logrado una gran cobertura

- territorial del pais, y cerca de 2.8 millones de

colombianos que nunca habian recibido ayuda
estatal se han beneficiado de sus programas.
Cabe destacar que los programas de vivienda de
laRed hanbeneficiado a 420 mil personas; losde
empleo a 112 mil, y los de atencién a ancianos
indigentes (Revivir) a 80 mil. Otros beneficia-
rios han tenido a acceso a programas de apoyo
alimentario, mejoramiento del entorno, talentos
deportivos y artisticos, apoyo a madres Jefes de -
hogar, etc.

Pregunta nimero 10

;Cudlha sido la metodologia utilizada para
poner en marcha el Sistema Nacional de Infor- -
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- macioén y como se estd desarrollando, en fun-

cién de la ejecucion del PND?.
Existen varios sistemas de informacion desa-

rrollados en el DNP que estén relacionados con -

el seguimiento y la evaluacién del Plan Nacional
de Desarrollo. Entre ellos se destaca Sinergia y
el Banco de proyectos, y otros sistemas como el
Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), el Sistema de Indicadores Sociales, y el
Sistema de Informacién sobre Estratificacién de
la Misién Social.

" El sistema de informaci6n de Sinergia busca
hacer piblicos los procesos de planeacion y
evaluacién desarrollados por las entidades, me-
diante la generacién de informacion sobre los
resultados de su gestién. En la actualidad, el
sistema se encuentra en desarrollo, y el mismo se
ir4 ampliando en lamedida en que més entidades

mcorporen Jos procesos de planeacion y evalua- -

cién propuestos per Sinergia. Con el desarrollo
de Sinergia, se tendr4 informaci6n piblica per-
tinente sobre la gestion en las entidades, que

. permitird al mismo tiempo conocer su aporte al

desarrollo de los programas y proyectos con-
templados enel PND. La herramienta bésica que
se utiliza en Sinergia es el Plan Indicativo. El
Plan Indicativo organiza y orienta estratégica-
mente las acciones de una entidad, para alcanzar
objetivos acordes con su misién y con el Plan
Nacional de Desarrollo. La elaboracién del Plan
Indicativo por parte de las entidades implica

" generar un proceso de planeacién por resultados,

y la generaci6n de compromisos claros en térmi-
nos de objetivos e indicadores que miden el
cumplimiento de esos objetivos. Sinergia también
busca poner en marcha Unidades de Gestion.
Estas se han entendido como instancias que coor-
dinan las acciones de varias entidades que traba-
jan en un mismo objetivo o programa de gobier-
no. Las Unidades de Gestién permiten generar
procesos conjuntos de planeacion y presu/

- puestacion, accién y evaluacién en varias entida-

des que se encuentran comprometidas en metas

‘comunes. Un tercer aspecto del trabajo de Siner-

gia es el relacionado con el andlisis institucional.
Para lograr mejoras en la gestion piblica en el
pais, ala vez que generar cambios en el nivel de
las entidades se requxeren transformaciones en el
contexto en ‘que las mismas operan. La genera-
cién de informacién sobre el marco institucional
de la gestion, se convierte asi en un elemento
importante en el trabajo de Sinergia.

ElBanco Nacional de Proyectos de Inversion

(BPIN) nace en el contexto de la constitucion
anterior, y es creado con el interés de contribuir

a una mejor asignacién de los recursos de inver-

si6én mediante el uso de la evaluacién social de
proyectos y su vinculacion a la asignaci6n de
recursos. El BPIN cuenta con una base de datos
que incluye todos los proyectos de inversion en
donde participan recursos de la nacion..

Teniendo como meta la conformacion de un
sistena integral de informacidn sobre ld gestion,
se esté disefiando la integracién del BPIN vy el
SIIF al sistema de informacién de Sinergia, para
proveer el conocimiento necesario para mejorar
latoma de decisiones estratégicas en el gobierno.

" Pregunta niimero 11
;Qué indicadores estdn siendo utilizados

para medir el impacto de los logros y de los no
cumplimientos del Plan Nacional de Desarrollo?

El Departamento Nacional de Planeacion
tiene a su cargo la definicién de politicas secto-
riales, de acuerdo con los programas y metas
fijadas por el Plan Nacional de Desarrollo. Esta
labor es realizada mediante la elaboracion de
documentos Conpes. Los mismos, ademis de
presentar las lineas de politica correspondientes
a cada sector, definen los indicadores y las
formas de evaluacion que deben ser utilizados.

El tipo de indicadores que son usados en la

actualidad para realizar la labor de seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, son los
indicadores de resultados. E DNP ha realizado

un esfuerzo por abandonar los indicadores que

se centran en los procesos de las entidades o su
ejecucion presupuestal, para concentrarse en el
desarrollo de indicadores de resultados, que se

adecuen al seguimiento y evaluacion de la ges--

tién propuestos por Sinergia en términos del
logro de objetivos y metas. Los indicadores de
resultados, se concentran asi en el estudio del

-impacto de la gestion respecto al logro de metas

fisicas, vanables macroecondmicas, beneficia-

rios y productos espe01f1cos y cambio en las-

condiciones secioeconémicas. Cabe anotar que
es necesario un desarrollo mayor de los
indicadores de impacto, explicado en parte por
la carencia de informacién pertinente que permi-

" ta su elaboracién. El DNP ha realizado esfuer-

zos hacia la mejora de ese tipo de indicadores.

. El Departamento Nacional de Planeacion ha
realizado también un seguimiento anual del Plan
Nacional de Desarrollo, presentado mediante la
publicacién de los Balanees del PND y sus
documento Conpes correspondientes. Cabe des-

tacar que para el dltimo informe, se realiz6 un-

esfuerzo importante por hacer claros los logros

y desafios del PND, de acuerdo con'losresulta-

dos obtenidos durante el afio. De acuerdo con .

los resultados obtenidos, este documento pre-
senta una propuesta para el logro de mejores

- resultados en la gestion, el Acuerdo de Eficien-

cia. El mismo es una muéstra de que es posible

 retroalimentar la planeacin y la presupuestacion

a partir de larealizacién de procesos evaluativos

coherentes y claros, y el uso adecuado de

indicadores de resultados
Pregunta niimero 12
;Quétipos de relacion y de mecanismos que

Especificamente las politicas sectorialesen el )
campo de los social, en especial las relacionadas
con educacion, salud, nutricién, son parte fun-
damental de la creaci6n de condiciones para el
fortalecimiento del capltal humano y por. tanto
del crecimiento econémico. Por tal razén, se
puede afirmar que los esfuerzos que se vienen
haciendo en materia de ampliacién de cobertu-
ras y' de mejoramiento de la calidad en los
servicios sociales basicos van a contribuir en el -
largo. plazo al desarrollo general del pais.

Lo anterior esta directamente relacionado
con la biisqueda de la equidad y de'la justicia -
social, puesto que en la implementacién de la
politica social se tiene como uno de los criterios
basicoslaequidad y lasolidaridad, atravésdelas .
cuales las poblaciones pobres y vulnerables po-
drén acceder a aquellos bienes fundamentales
que son esenciales para su bienestar y participa-
ci6én en la vida democrética.

Pregunta niimero 13

A ‘través de qué-mecanismos han venido
funcionando los fondos de coﬁnanczacwn y
cudles -han sido los porcentajes de.las asigna-
ciones presupuestales de acuerdo a las regio-
nes? Logros obtenidos en sus diferentes niveles.

Mecanismos de acceso a los recursos de
cofinanciacion

1. Categortzacio’n de los municipios

El modelo de categorizacién de municipios,
elaborado en el contexto del Sistema Nacional de
Cofinanciacién, se disefi6 con el propdsito de
identificar losniveles de desarrollo y necesidades
de los municipios, de tal forma que cada munici-
pio sea cofinanciado en proporcion inversa a su
nivel de desarrollo. '

El modelo de categorizacién del S.N.C. clasi-
fica a los municipios en grupos homogéneos, de
acuerdo al indicador “Indice de Desarrollo Muni-
cipal” construido para tal efecto. Dicho indica-
dor, es el resultado de la interaccion de diez (10)
variables sociales y cuatro (4) variables financie-
ras que reflejan, por un lado, las necesidades de -
inversién social y, por otro, la capacidad del.

" municipio para satisfacer las necesxdades de'su

la permitan, existen entre las politicas macroy -

sectoriales de largo plazo orientados al’ logro
de la equidad y la justicia social y los progra-
mas especificos para poblaciones vulnerables?

“E] Salto Social” se fundamenta en un mode-
lo de desarrollo en el cual la politica social se
asocia a los avances en materia econdmica para

“beneficio del conjunto de la poblacion, en espe-

cial de sectores que hasta el momento han estado

Asf, las politicas macro de este modelo buscan
un desarrollo intégral del pais que irradie avan-
ces en materia de desarrollo social,-en
competitividad, en materia ambiental, y en
desarrollo institucional. ' _

_ marginados de los avances socioecondmicos. -

poblacion.

Es importante destacar que la 1nformac1on
acerca de dichas variables es tomada de 1a misma
fuente y por lo tanto, la clasificacién de todos los
municipios colombianos s realiz6 con el mismo
criterio.

2. M atrzces de Cofinanciacion

Son instrumentos de focalizacion, a travésde
los cuales se-detallan los programas cofinan/
ciables, indicando los rangos de cofinanciacion
para las distintas categorias de municipios.

Las matrices de cofinanciacién permiten diri-
gir los recursos hacia las entidades territoriales
de mayores necesidades, mediante la définicion
de menores contrapartidas a los municipios més
pobres. '

- 3. Cupos mdtcatzvos

* Los cupos indicativos corresponden al mon-

" to maximo de recursos de cofinanciacion asig-

nado a cada departamento o distrito durante una

" vigencia. Laasignacién de estos cupos serealiza
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sobre el total de los recursos apropiados para
cadaFondo de Cofinanciacidn, teniendo en cuen-

" ta criterios generales comunes a los Fondos y -

criterios sectoriales defmldos especificamente
para cada uno.

4. Metodologias sectoriales

Las metodologias sectoriales son una herra-

mienta disefiada por el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional -BPIN- del DNP, con el
propésito de establecer una guia- para la formu-
lacién y evaluacién de estudios de preinversién,
a través de cada una de las etapas del proyecto.
Asignacién presupuestal por regiones
El Sistema Nacional de Cofinanciacién eje-
cutd en 1996 $763.499 millones, lo que repre-
senta un incremento de 51.3% respecto a los
recursos ejecutados en 1995 ($504.666 millo-
nes). Estos recursos corresponden a'0.83% del

PIB y a 12% del total de la inversién de la

Nacion, en el mismo afio. A su vez, equivalen a
7.2% de la participacion en los ingresos corrien-
tes de la Nacién (PICN) y a 61% de las partici-
paciones de forzosa inversion.

E129.36% de estos recursos llegd ala Region
de Occidente; a la Region Centro Oriente llego
el28.55%y el 25.48% se d1str1buy0 enlaRegion
Costa Atlantica.’

A las Regiones Orinoquia y Amazonia se les

asign6 9.78% del total de los recursos (6.67%y

3.1% respectivamente), y el 6.84% restante se
comprometio en proyectos del Nivel Nacional.

Logros del Sistema Nacional de

Cofinanciacion

Durante 1996, se adelantaron acciones orien-
tadas a solucionar los problemas que, en el afio
95, limitaron el funcionamiento del S.N.C. Los
logros alcanzados como resultado del fortaleci-
miento del Sistema fueron consignados en el

documento Conpes 2865, y se transcriben a

continuacion.

: 1. El Gobierno Nacional, a través del Decre-

to-ley 2150 de 1995 sustituyé el Comité
Interfondos por el Comité Nacional de
Cofinanciaciéon C.N.C.1%. El C.N.C. sesioné
periddicamente durante 1996,y como resultado
de sus deliberaciones se han emitido nueve (9)
acuerdos orientados a unificary fortalecer los
procedimientos del Sistemna.

2. El Sistema estableci6 un cronograma ge-

neral unificado sobre recepcién y aprobacién de
~ proyectos, firma de convenjos y reasignaciénde
cupos indicativos. : :

3. El Sistema avanzc’), durante 1996, en la

- simplificacién y unificacién de los requisitos

exigidos, tanto para la presentacién de proyec-

tos como para la contratacion de los Iecursos de _

c¢ofinanciacidn.

4. El Sistema unific6 los criterios para la
distribucién de recursos y disminuyé el niimero
de programas de los Fondos, ubicando aquellos
prioritarios para la consecucion de las metas del
Plan Nacional de Desarrollo, de manera que la
. asignacidn'y ejecucion de los recursos se realice
con. criterios estratégicos y no de manera frag-

mentada. Como consecuencia, para 1996, se

definieron matrices més claras y simplificadas.

5. Los Fondos, en coordinaciénconel D.N.P,
adelantaron durante 1995 y el primer semestre
de 1996, acciones de capacitacién y divulgacién
del S.N.C., asi como de asistencia técnica a las
entidades territoriales en formulacion, viabili-
dady seguimiento a proyectos y el desarrollo del
cronograma general para el Sistema.

6. El Gobierno Nacional, a través del Decre-
to-ley 2150/95, establecid que las Unidades
Departamentales de Cofinanciacién - Udeco
emitirfan el concepto de viabilidad sobre los
proyectos presentados por los respectivos mu-
nicipios y por el departamento.

7. A través del Decreto-ley 2150/95, se defi-
nié la conformacién de los Comités Departa-
mentales de Cofinanciacion -Codeco-!!, como
instancias de concertacion del departamento y
sus respectivos municipios, con el propésito de
aprobar recursos a los proyectos viabilizados
por la Udeco.

8. Los Fondos de Cofinanciaci6n apoyaron el
Juncionamiento de las Udeco a través.de la trans-

ferencia de $ 3.000 millones que fueron distribui-
daosentodoel pais teniendo en cuenta criterios tales
como categorla del departamento nimero de

- municipios por departamento yniimero de proyec-

tos contratados por departamento.

9. E1 D.N.P,.con el apoyo de los Fondos y el
Plan Pacifico, y en eoordinacién con éstos,
elaboraron y disefiaron el Sistema de Segui-
miento de los Proyectos de Inversién -SSEPI- a
través del cual cada entidad territorial, y en
especial cada Unidad Departamental y Distrital

‘de Cofinanciacién UDECO, podri realizar el
monitoreo de los proyectos cofinanciados con

recursos del Sistema.
Pregunta nimero 14

Frente al aumento de la pobreza en Colom-
bia, producto de una inequitativa distribucion
del ingreso, ; qué alternativas de solucion y qué
tipo de politicas plantea la Dzrecczon Nacional
de Planeacion?

Segiin las respuestas aportadas a las pregun- .
- tas 8y 9, ladistribucidn del ingreso ha tenido una

levereduccion desde 1993, al igual que la pobre-
za tanto por NBI como por Linea de Pobreza.
No obstante, y en la medida en que el pais
requiere de mejorar cada dia més la situacion de
la poblacién pobre y hacer mas equitativa, la
distribucién del ingreso, el DNP considera que
hay que fortalecer las acciones requeridas para
aproximarse al cuamplimiento de las metas pre-
vistas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Deloanterior, se desprende que anivel de las
politicas es necesario continuar haciendo énfasis
en la inversion social, ya que estd demostrado el
caracter altamente progresivo.que tiene dicha

. inversién enlamejor distribucidn del ingreso, en

especial cuando ésta se dirige prioritariamente a
atender a los sectores mds pobres. En este
sentido, una de las principales conclusiones del
estudio hecho por Carlos Eduardo Vélez (DNP:
Misién Social 1996), muestra que el gasto social

logra un efecto equitativo sobre la distribucidn

delingreso, produciendo un impacto significati- .

vo sobre el bienestar econémico de los grupos
més pobres. .

De otra parte, dicha inversién socml contri-
buye significativamente a la disminucién de la
pobreza por NBI, puesto que de ella deriva una

mayory mejor provision de servicios. En cuanto.
al mejoramiento de la situacion relacionada con

ingresos, se continuaran haciendo esfuerzos para
apoyar los programas de empleo, acrecentar la

competitividad, aumentar la calificacién de la -
ofertalaboral, fortalecerlamicroempresayalos .
sectores de la economia solidaria, y ademas -

apoyar a la poblacién pobre a través de los
programas de empleo de emergencia.

Pregunta nimero 15

. ¢Cudles la politica de esa direccion orientada
.a dar soluciones a la situacion de las masa de

poblacion desplazada en los dos ultimos arios? -

- Desde el momento en que se formulé el Plan

‘Nacional de Desarrollo, ¢l tema del desplaza-

miento forzado ha sido uno de los temas que ha
preocupado al Gobierno Nacional. Fue asi como
en el citado Plan se planteé la urgencia de
estrategias integrales que estuvieran dirigidasde
manera integral ala asistencia, la prevencioényla

_proteccién.

En este contexto la Unidad de Justicia y
Seguridad del DNP en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para los Derechos Hu-
manos elaboraron el Documento Conpes 2804
del 13 de septiembre de 1995, denominado
“Programa Nacional de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia”.

En dicho documento, se trazaron como
objetivos:

Atender de manera integral a la poblacién
desplazada por la violencia para que, en el marco
del retorno voluntario o el reasentamiento, logre
su reincorporacién a la sociedad. :

Neutralizar y mitigar los efectos de los'proce-
sos y dindmicas de violencia que-provocan el
desplazamiento, mediante el fortalecimiento del
desarrollo integral y sostenible de las zonas
expulsoras y receptoras, y la promocién y pro-

teccion de los derechos humanos y-el derecho

internacional humanitario.

’ Ver Anexo No. 1 “Ejecucion de los Recursos de
Cofinanciacion por Regiones - Vigencia 1996”

1° Este decreto redujo el nimero de miembros del
C.N.C, permitiéndole mayor agilidad en la toma de deci-
siones. En éste tienen participacion representantes de los

- Gobernadores y Alcaldes.

11 Con base en lo establecido por el ‘Décreto-Lcy
2150/95, el C.N.C a través del acuerdo No.002 determi-

n6 que el CODECO estara conformado por el Goberna- -

dor, tres (3) alcaldes elegidos por ellos mismos, un
secretario de despacho, dos representantes de las organi-
zaciones comunitarias que representen comunidades
rurales y urbanas y un representante de los Fondos de
Cofinanciacién, designados por el C.N.C.

N

£
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Las estrategias y programas que se formula-
ron con el fin de afianzar e integrar las acciones

dirigidas a-atender el fenémeno del desplaza-

miento que por razones de violencia se esta
dando en el pais, son:

a) Estrategia de prevencion. Dirigida a
neutralizar la accién de los miiltiples actores
de violencia y presentar alternativas eficaces
de proteccién a la vida, la integridad y liber-
tad personales de la poblacion civil respecto
a las situaciones del conflicto armado y la
violencia generalizada, con el propésito de
prevenir el desglazamiento forzado u organi-

zarlo cuando se constituya en una 1nm1nente '

necesidad.

Comprende la puesta en marcha de un Siste-
ma de Informacién y Alerta Temprana y de

. planes de Respuestas Institucionales;

b) Estrategia de atencion inmediata. Com-
prende la asistencia especial de emergencia a
los desplazados, asi.como medidas y mecanis-

- mos de proteccién personal y de los bienes

patrimoniales que han sido abandonados;

c) Estrategia de consolidacion y estabiliza-
cion socioeconémica. Comprende acciones y
medidas de mediano ylargo plazo con el prop6-
sito de generar condiciones de sostenibilidad
econdmica y social para la poblacién desplaza-

da en el marco del retorno voluntario o el
reasentamiento en otras zonas rurales o urba-.

nas. A través de esta estrategia, se busca el
acceso directo de la poblacién desplazada a la
oferta del gobxerno en proyectos productlvos
reforma agraria, microempresa, comercia-
lizacién de alimentos basico a; atencién social:
educacion, salud, vivienda, empleo, atencidn a
personas de la tercera edad; etc.;

d)-Estrategia de comunicacion, divulgacion
e investigaciones. Tiene como objeto la divul-
gacién y difusién del programa, asi como la
sensibilizacién en torno a la situacién de la
poblacién desplazada.

Pregunta niimero 16

;Cudl ha sido la politica de la cooperacién
internacional para el logro de la equidad en el

‘pais?

_ En términos de politica de cooperacion para
el logro de la equidad en el pafs, se estableci6 en
el documento Conpes Politica Nacional de Co-
operacién Internacional? el drea social como
pri‘oridad en la consecucion de recursos de co-

~ operacion.

No obstante las acciones encamlnadas ala

‘blisqueda de més y mejores recursos en el 4rea

social, vale senalar dos aspectos que vienen

determinando la tendencia de la cooperacion:
El primero, tiene que ver con el nivel de
desarrollo econémico y social alcanzado por
Colombia, que de acuerdo con los pardmetros
dela comunidad internacional cooperante con-
sidera a Colombia como un pais de ingreso
medio, lo cual implica reorientacion de recur-

sos hacia otros paises con menor grado de
desarrollo. Es asi como la Cifra Indicativa
Programacién (CIP)", ha mostrado una ten-

dencia descendente en este periodo.

El segundo aspecto tiene 'qhe ver con la poli-
tica interna de los cooperantes, cuyas prioridades

~ de apoyo se han reorientado hacia el sector

productivo y de medio ambiente como son los
casos de Espafia, Italia y Canad4 entre otros. De

- esta manera para el pais la consecucion de recur--

sos de cooperacién internacional para el sector
social es tendencialmente menos exitosa.

Pregunta niimero 17

Cudles son los paises cooperantes en materia
de equidad y superacion de'la pobreza: con que
tipos de programas, en cuales regiones del pais,
a que tipo de grupo poblacion se dirige, cuantias
asignadas, tipo de cooperacion en cada progra-
ma, que cuantia tiene la deuda del pais.

" Enelescenario de la cooperacién técnica interna- -

cionalexisten cooperantesbilaterales ymultilaterales

‘conmayor accion en el frente social. Entre ellos cabe
_ sefialar a Alemania, Canad4, la Uni6én Europea y el

Sistema de las Naciones Unidas.

En la actualidad se estin éjecutandd 392

proyectos de cooperacién internacional de los -
.cuales el 24% (93 proyectos) pertenece directa-

mente al area social. Sin embargo, vale sefialar
que la cooperacion técnica tienen en su gran
mayoria un componente de equidad que cruza a
todos los proyectos.

Durante lo corrido de este Gobierno se han
obtenido US$ 40.5 millones para el sector social -

lo cual representa ‘el 26% del total de nuevos
recursos de cooperacion. Esta importante cifra
ha sido destinada a dreas como la educacién, la
cultura, la salud, la vivienda, la infancia, los
servicios basicos, la participacién y equidad para
la mujer, la juventud, y el apoyo al fortaleci-
mlento étnico de las minorias.

Desde la perspectlva de los cooperantes la_

Unicef ha definido un programa que contiene 28
proyectos de apoyo y fomento al desarrollo de los
diferentes niveles de educacién, con énfasis en la
universalizacion de la escuela nueva en zonas
rurales del pais, para lo cual dispuso entre 1995
y 1996 1.8 millones de délares. Dentro de este
monto la Cooperacién Internacional a través del
Unicef, aport6 expertos y equipos para la elabo-
racion del material didactico,- y en especial el
apoyo del proceso de transferencia de experien-
cias significativas al interior del pais. [gualmente

apoya proyectos de. género en el drea materno- -

infantil, y contribuye también al desarrollo de los

servicios basicos de saneamiento y agua potable:

en el Chocd, Antioquia y Valle entre otros.

El Banco Mundial viene apoyando’ durante
los ultimos 10 afios, con cooperacion técnica, el
diagnéstico y la formulacion de programas para
la bisqueda de una cobertura total de la educa-

cién basica en Colombia, mediante el desarrollo’

y modernizacién curricular, dotacién de institu-

ciones educativas y mejoramientos de la educa-
cién secundaria. Con este fin ha complementado
la cooperacmn otorgando créditos por un Valor

“aproximado de US$3 millones.

Los proyectos que apoya la Unién Europea
con cooperacion técnica y financiera no reem-
bolsable en el sector -social, preferentemente

tienen influencia en la region pacifica. Se desta-

can las dreas de Reasentamientos Urbanos en
Tumaco por un valor de US$9.9, Saneamiento
basico y agua potable por US$9. 5 millones.

Una de las principales caracteristicas de la
cooperacion espafola ha sido su apoyo a los
proyectos en los cuales tienen prioridad las Co-
munidades Negras ¢ indigenas, principalmente
en el departamento del Cauca: . Asi mismo,
Espafa apoya proyectos de erradicacion del tra-
bajo infantil y disminucién de la prostitucion del
menor a través de métodos de escolarizacion.
Espafia asign6 un valor de US$1.2 millones.

La cooperacion canadiense contribuye al sec-
tor social con el apoyo a proyectos de equidad de
género, pequefios proyectos productivos y dere-
chos humanos. Canad4 aprobé-para este rubro
durante los dltimos 5 afios recursos de US$3.5
millones.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das -UNFPA -, ha liderado acciones y estrategias
sobre salud sexual reproductiva, desarrollo de la

-poblacién, soporte a la planeacién familiar y

reduccion del aborto y'la mortalidad materno
infantil. Enlaactualidad UNFPA se encuentraen
proceso de reprogramaci(’)n y formulacién de un
nuevo ciclo de cooperacion para ‘Colombia por
un valor aproximado de US$3 millones para un
periodo de cuatro afios. En este nuevo ciclo se
propone apoyar temas como: desplazados, pros-
titucion; sida, salud sexual, equidad de género y
elaboracion de sistemas estadisticos y de infor-

macion socmdemograﬁca

El Programa de las Naciones Umdas para el
Desarrollo - PNUD - apoya al Gobierino Colombia- -
no para elaborar y facilitar de la ejecucién financie-
ra y administrativa de proyectos nacionales que
estan relacionados con la reduccién de la pobreza;
eneste sentido el PNUD ha trabajado conjuntamen-
te con la Red de Solidaridad Social y con las
distintas entidades del orden nacional y territorial.

El mayor cooperante bilateral en los dos tlti-
mos afios es Alemania. Apoya .proyectos en
areas sociales tales como integracion de la mujer
al desarrollo, mejoramiento de vivienda en la -
ciudad de Medellin y un programa integral de
salud y saneamiento. basico en Cicuta.

El BID apoya el proyecto capacitacion para

“mujeres jefes de hogar por un valor de US$3.5

millones.

2 Conpes 2768, marzo 22 de 1995.
13a CIP es un monto de recursos que asigna
la fuente para el pais anualmente.
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| ' Anexo pregunta 13.
= ' Ejecucion presupuestal . o o
Departamento . Aporte Fondos _ Participacion " Contrapartida . NroProy .
Atlantico 29.529.927.227 . 387 30.675.702.348 T 304
 [Bolivar 29.598.661.944 - 13.88 15.008.070.848 - 563
Cesar © 20.934.018.516 274 | 14.464.039.659 416
Cérdoba 35.301.853.919 4.62 .. 13.092.212.543 462
Guajira | 9.295.483.546 - 122 7602373304 218
Magdalena 30.423.685.’566 3.._98> 15.959.009.583 = 378
Sucre 29.181.894.530; C 382 - 13.464.452.719 415
San Andrés y Providencia 10.267.448.272 1.34 1.756(-).698.213 - 60
Region Costa Atlantica 194.532.973.520 2548 111.826.559.217 = . 2.906
Antioquia - - | 55.552.197.721 728 | 57.668.024.337 1.080
Caldas 20.698.775.163 271 11.512.972.301 475
 |cauca 28.233.778.521 370 16.093.350.456 - 614 -
Chocé . 16.533.559.356 217" 7.750.485.700 381
Narifio - 33.739.302.627 442 - 19.729.105.145 942
|Quindio 11.469.485.139 . 1.50. 7.504.022:442 215
|Risaralda ~ 22.506.818.952 295 24:516.483.773 311
Valle 35.403.153.569 4.64 25.404.994.737 724
Region Occidente - 224.137.071.048 2936 170.179.438.892 4742
Santa Fe de Bogotd. D. C. - 35.308.726.607 462 32.945.001.792 113
Boyacd N 34.938.253.802 - 458 ' 22.887.338.452 1.041
‘|Cundinamarca 35.406.293.109 464 20.879.197.132 776
Huila ' 28.915.664.695 o379 14761.100.185 528
Norte de Santander 24.591.083.505 322 14.506.953.290 640 -
Santander : 31.394.710.196 411  26.601.760.044 843
{Tolima . 27.410.741.644 - 359 17.028.372.989 686
Region Centro Oriente . 217.965.473.558 2855 ' 149.609.723.883 4.627
Meta 14.910.105.587 195 6.845.304.355 405
Arauca 7.207.032.497 0.94 ' 13.785.942.285 119
Casanare * 8.064.115.393 106 15.939.504.332 217
Guainia © 6.126.449.833. 080 " 1.190.054.309 .97
{Guaviare - - 5.354.434.944 ‘0;79 2.204.556.988 122
Vaupés 12.683.048.014 . 035 | 1.203.566.655 - 80
 [Vichada | 6.573.001.239 E 0.86  1.865.886.679 146
Region de Orinoquia 50.918.187.507. 667 " 33.034.815.604 . 1.186
Caquetd - + 10.711.121.762 1.40 6.563.639:599 295
Putumayo 8.762.531.804 1.15 3.659.961.784 272
Amazonas 4.281.574.809 0.56 1.653.587.218 122
Region de la Amazonia | 23.755.228.375 BRI 11.877.188.601 - 689
Nivel Nacional ' 52.190.444.371- " 6.84 2.228.735.000 849
Total pais 763.499.378.379 100.00 ’ " 14.99
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, -Anexo 1 . .
. Tasa de desempleo, ocjlpaci(’)li y global de participacién segiin sexo Siete ciudades
, TD , . TGP I . TO
L Hombres = Mujeres " Total .Hombres Mujeres ~ Total " Hombres Mujeres Total
851 11.3 183 141 737 414 56.1 653 338 . 482
| 114 - 187 . 144 740 440 577 65.5 35.7 49.4
I 10.7 - 18.7 .. 139 - 720 403 548 643 32.7 v 472
v 1102 166 128 724 409 553 - 65.0 341 . 482
86 I 11.0 182 139 720 -412 - 553 - 641 = 337 47.6
11 L 116 193 147 73.6 -~ 419 56.4 650 339 481
III 10.2° 173 130 723 411 - 554 649 340 482
v 9.2 166 122 . 738 432 . 571 670 36.0 50.1
871 103 . 181 135 739 - 429 . 571 1 66.3 35.1 - 494
11 ©94 - 163 122 74.3 434 575 674 - 364 . 505
I . 86 150 11.2: - 733 . 426 56.6 67.0 36.2 . 502
vV - 7.7 - 140 103 - 745 - 430 573 68.8 37.0 . 51.5
88 I 93 177 128 744 436 576 674 359 - 50.3
) 95 154 119 753 445 584 " 68.2 376 - S15
i 7.7 137 102 740 - 431 572 683 372 51.4
v 78 . 141 104 754- . 441- 585 695 . 379 524
891 . 85 145 11.0 739 431 57.2 67.6 = 36.8 50.9
(11 76 142 103 746 442 582 689 379 522
1hii 6.9 120 9.0 733 429 568 - 68.3 ‘377 517
IWa 713 123 94 ¢ 74.1 444 580 68.7 390 526
90 I 72 144 101 . 747 440 58.1 69.3 . 317 522
1I 8.3 146 - 109 74.6 44.4 582 . 684 379 51.8
I 8.1 132 . 102> 733 433 572 ¢ 674 376 51.4
IV 7.9 143 106 758 . 465 598 69.9 39.9 535 7
1911 78 - 147 107 748 46.5 59.5 69.0 .. 397 532,
I - 7.8 148 . 10.7 - 75.5 466 = 59.8 696 . 398 . 534
m 14 131 98 745 467 594 69.0 40.6 53.6
v 69 129 94 750 .- 463 . 593- 698 . 403 537 - .
921 79 . 145 108 "75.0 480 . 60.2 69.1 410 . - 53.7.
Sl 8.1 150 111 . 773 49.1 62.0 - 71.0 417 $ 551
m 6.5 SL125 0 91 742 473 595 69.4 414 541 - |
A -6.7 138 98 765 . 491 - . 616 714 23 556
931 . 6.7 " 13.5 9.6 749 - 417 60.1 . 69.9 413 . 543
I 64 126 9.1 752 473, 600 704, 414 546
bill 53 110 78, 747 480 602 . 708 427 55.6
v 57 106 - 78 756 - 46.9 60.0 713 41.9. 553
91 7.0, 144 102 75.2 479 605 70.0 410 . 543
m 6.7 13.9 9.8 747 . 472 59.8 69.7 406 539
1 4.9 112 76 739 463 - 589 703 - 41.1. 545
v 5.6 1.1, 79 749 484 . 606 - 70:8 43.0 55.8
951 . 6.0 109 . 8.0 745 462  59.2 . 701 . 412 545
I 6.8 - 1200 9.0 - S 737, 471 594 - 68.7 415 540
I 6.7, 113 87" . 740 471 594 691 418 54.2
1\Y 6.8 130 95 75.5 495  6L4 704. 431 55.6
1961 74 137~ 102 - 751 1 486 - 60.6 69.5 - 419 54.4
1. 9.0 - 146 114 S 735 . 46.6 590 669 398 . 523
1 9.6 151 119 732 411 . 591 ‘662 400 520

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, cilculos DNP-UDS-DEL:
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AMYLKAR DAVID ACOSTA MEDINA

dente,

icepresi

LaPrimera V

CONSUELO DURAN DE MUSTAFA

dente,

El Segundo V

HUGO SERRANO GOMEZ

icepresi

El Secretario General,

PEDRO PUMAREJ 0 VEGA



